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Önsöz 


Osmanlı Devleti'nde on sekizinci yüzyılın sonlarından iti- 
baren başlayan yenilik girişimlerinin önemli evresini, 111. 
Selim döneminde yapılan düzenlemeler oluşturmaktadır. 
Ülkemizde çağdaş tarih araştırmalarının başlamasıyla bir- 
likte bu düzenlemeler genel olarak çeşitli araştırma ve in- 
celemelerde ele alınmış ve değerlendirilmiştir. Ne var ki 
ayrıntılara girilmemiş, daha çok dönemin vakanüvislerinin 
eserleri çoğu kez özetlenerek aktarılmıştır. Başlangıç için 
bu tür yayınlarla siyasi olayların ve sosyoekonomik düzen- 
lemelerin aktarılması, değerlendirilmesi yeterli görünmek- 
le birlikte, olup bitenlerin doğru olarak algılanmasında ve 
değerlendirilmesinde yeterli değildir. Bu eksikliği gider- 
me çabaları 1970'li yıllardan sonra hız kazanmış, özellik- 
le Tanzimat Dönemi'ne ilişkin yayınlarda artış olmuştur. 
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Tanzimat'la birlikte çağdaşlaşma sürecine giren İmpa- 
ratorluğun özellikle merkez ve taşra teşkilatında yeniden 
yapılanmanın hız kazandığı, hemen hemen bütün kurum- 
ların çağın gereklerine uygun olarak düzenlendiği bu dö- 
nem yeniliklerinin ayrıntılarını ve evrelerini saptamaya 
yönelik çalışmalarımızı 1972 yılından beri sürdürmekte- 
yiz. Özellikle taşra teşkilatı üzerinde yoğunlaşan araştır- 
malarımızın sonuçlarını makaleler halinde yayınladık. An- 
cak, çeşitli dergilerde farklı zamanlarda çıkan bu makale- 
leri bir arada görmek, değerlendirmek ve onlardan yarar- 
lanmak pek mümkün olmamaktadır. Her biri konusunda 
başlıca kaynak niteliği taşıyan yazıların ülke yönetimine 
ilişkin olanlarının bir arada basılmasıyla geniş okuyucu 
kitlesine bu bilgilerin aktarılması mümkün olacaktır. 

Uzun ve yorucu çalışmaların ürünü olan makaleler, 
yurtiçi ve yurtdışında birçok araştırma ve incelemeye kay- 
naklık yapmış, bazı konular ise daha sonraları yüksek li- 
sans ve doktora tezi olarak başkaları tarafından incelen- 
miştir. Bununla birlikte, çalışmalar güncelliğini ve orijinal- 
liğini koruyagelmiştir. 
© — Ayrıca sınırlı bir alanda ayrıntılı bir çalışmanın nasıl 
yapılması gerektiğinin iyi bir örneğinin de bu yazılarla ve- 
rilmiş olduğu kanısındayım. Makalelerin aslına sadık ka- 
lınmakla birlikte, geniş okuyucu kitlesini ilgilendiremeye- 
ceği dikkate alınarak belge nitelikli eski yazı metinler ba- 
sılmamıştır. Zira bunlar ayrıntılarıyla değerlendirilmiş olup 
eklenmemeleri herhangi bir kayba yol açmamaktadır. Yine- 
lemelerden kaçınmak için bazı düzeltmeler de yapılmıştır. 

Ayrıca ayrıntılar bilinmeden genellemeler yapmanın 
doğru olmayacağını göstermesi açısından da bu tür derle- 
melerin ve çalışmaların yapılması ve iyi bilinmesi gerekir. 

Kitapta yer alan makalelerin ülke yönetimiyle ilgili 
olanları, konuları itibariyle iki bölüm halinde sunuldu. ilk 
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Önsöz 


bölümde Tanzimat'ın hemen öncesinde yapılan ve üzerin- 
de hiç durulmayan düzenlemelerle ilgili olanlarını bir ara- 
ya getirdik. İkinci bölüm, Tanzimat'la birlikte ülke yöne- 
timinde yapılan düzenlemelere ilişkindir. 

Bu dönemin askerlik, yargı ve kent tarihiyle ilgili di- 
ger yazılarımız ise ayrıca bir araya getirilerek basılacaktır. 

Makaleleri derleyip tasnif eden, yayınlanacak düzene 
koyan Tülay Ercoşkun ile İmge Kitabevi Yayınları yetkili- 
lerine katkı ve desteklerinden dolayı teşekkür ediyorum. 


Musa Çadırcı 


1 
1. MAHMUT DÖNEMİ 
DÜZENLEMELERİ 


Türkiye'de Muhtarlık Teşkilatının 
Kurulması Üzerine Bir İnceleme 


1. Mahmut devrinin 1826-1839 yıllan arası Osmanlı İm- 
paratorluğu'nun yapısında köklü değişikliklerin yapılmaya 
başlandığı bir dönemdir. Çoğu kez Tanzimat'la başladığını 
sandığımız yenilikler aslında bu devirde yapılmış veya te- 
melleri bu devirde atılmıştır. Örneğin hükümet-halk ilişki- 
lerinde büyük bir önemi olan muhtarlık örgütünün ilk de- 
fa bu devirde kurulması bunlardan birisidir. Bugüne kadar 
hemen hemen hiç dikkati çekmemiş ve üzerinde durulma- 
mış olan bu kurum, toplumun en alt kademelerini ilgilen- 
diren bir kurumdur. Kuruluşundan bu yana bir hayli za- 
man geçmiş olmasına rağmen esasta hiç değişmemiş olan 
muhtarlık teşkilatı hakkında bildiklerimiz çok azdır. 

Lüdi Tarihinden edindiğimiz bilgilere göre, Türki- 
yede Muhtarlık adı altında ilk defa 1829 yılında Bilâd-ı 
Selâse (İstanbul, Üsküdar, Eyüp) mahallelerinde bu teşki- 
lat kurulmuştur. Bu hususta Lütfi Efendi'nin verdiği bilgi- 
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yi Osman Nuri Ergin, Türkiye'de Şehirciliğin Tarihi İn- 
kişafı adlı kitabında “Muhtarlar” başlığı altında şöyle de- 
gerlendirmektedir: 

“Tanzimat'a doğru imamların zulmünden ve istibda- 
dından halkı kurtarmak ve istişare ile iş gördürmek için 
yanlarına birer ikişer muhtar verildi ve muhtarlar da yalnız 
bırakılmadı, biraz sonra bunların yanına üç, beş kişilik ih- 
tiyar heyetleri katıldı. Muhtar ve ihtiyar heyetlerini ahali 
seçerdi.” Yazar, bundan sonra: “Bu münasebetle ZJü/fi 72- 
rihi'nde denilir ki” demekte ve Zütf Tarihi'nin ikinci cil- 
dinde 1245 senesi olayları arasında ve 173. sayfasında ve- 
rilen bilgiyi ufak tefek değişikliklerle aynen nakletmekle 
yetinmektedir.' 

Osmanlı İmparatorluğu'nun Mülki İdaresinde Avrupa- 
ılaşma Hakkında Bir Kalem Tecrübesi? adlı kitabında Ta- 
lât Mümtaz Yaman ise, “Mahalle Muhtarlıkları” başlığı al- 
tında ve kısa bir paragrafta -ki bu paragraf da Lütfi Tari- 
hi'nin beşinci cildindeki bir paragrafın sadeleştirilerek ak- 
tarılmasıdır- “İstanbul ve vilâyetlerde halkın hükümetle 
olan münasebetlerinin daha düzgün esasa bağlanması mak- 
sadiyle Dersaadet ve Bilâd-ı Selâse İslâm mahallelerinden 
evvel ve sani olarak ahalinin ileri gelenlerinden iki muh- 
tar, reaya mahallelerinden kâhya ve muhtar namiyle yine 
ikişer kişi intihap olundu. Bunların ellerine imam, papaz, 
muhtar ve kâhya mühürleri verilerek idarede bir inzibat 
usulünün vaz'ına teşebbüs olundu. Bu usulün taşralara da 
tatbiki hususunda eyalet valilerine emirler yazıldı.” diye- 
rek Zütfi Tarihi, c. 5, s. 35'teki bilgiyi tekrarlamaktadır. 
Ord. Prof. Enver Ziya Karal, Osmanlı Tarihihin V. cildin- 
de II. Mahmut devrinde yapılan ıslahatı anlatırken bir 


! Osman Nuri Ergin, Zürkiye'de Şehirciliğin Tarihi İnkişafı, İstanbul, 1936, s. 
121. i 

> Talât Yaman, Osmanlı İmparatorluğu'nun Mülki İdaresinde Avrupalılaşma 
Hakkında Bir Kalem Tecrübesi, İstanbul, 1940, s. 69. , 
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cümle ile “bütün vilâyetlerde halkın hükümetle olan mü- 
nasebetlerinde aracılık yapmak üzere muhtarlıklar” kurul- 
duğunu belirtmektedir. /5/am Ansiklopedisi'nde ise muh- 
tarlık maddesi yoktur. 

Bu konuda bize yayınlanmış en geniş bilgiyi Takvim-i 
Vekayi vermektedir. Takvim-i Vekayi'nin 1833 tarihli ve 
73. sayısında İstanbul'un dışında Kastamonu mahallele- 
rinde ve Kastamonu Sancağı'na bağlı kazalarda muhtarlık 
teşkilatının kuruluşu ile ilgili haber mahiyetinde verilen 
bilgilere göre, Kastamonu Sancağı'na bağlı Taşköprü Âyanı 
Hacı Ömer, kaza halkına zulmetmekte, çeşitli adlarla halk- 
tan fazla vergi toplamaktadır. Âyandan memnun olmayan 
Taşköprü halkı, ileri gelenleri vasıtasiyle Kastamonu Mü- 
tesellimi Dergâh-i Âli Kapucubaşılarından Dede Mustafa 
Ağa'ya şikâyette bulunmuş, muhasebesinin görülmesini ve 
yerine yeni bir âyanın seçilmesini istemişlerdir. Bu şikâyet 
üzerine Mütesellim, Âyanı “Huzur-i Şer-i Şerife” davet 
etmiş ise de Âyan, davete uymadığı gibi etrafına topladığı 
kimselerle isyan etmiştir. Bunun üzerine Mütessellim de 
kuvvete başvurmuş, üzerine asker göndermiş, Âyan ve 
adamlarından bazıları öldürülmüştür. Böylece halk, Âya- 
nın zulmünden kurtarılmıştır.” Mütesellim bu olaydan son- 
ra yeni bir âyan seçme yoluna gitmemiş, İstanbul mahalle- 
lerinde uygulanmakta olan muhtarlık usulünü Kastamonu 
Sancağı'nda da tesis etmiştir. Her mahallede halkın takdi- 
rini kazanmış, iş beceren ve söz söyleyebilen kimselerden 
seçim yolu ile muhtar-ı evvel ve muhtar-ı sani adı ile iki 
muhtar seçtirmiştir. Bütün mahalle halkını toplayarak, 
muhtarlara mahalle imamını kefil etmiş, mahalle halkına 
da muhtarlar kefil olmuşlardır. Ayrıca mahallenin ileri ge- 
lenleri de birbirlerine kefil edilmiştir. 


? Takvim-i Vekayi,defa 73. 
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Dede Mustafa seçtirdiği muhtarların isimlerini deftere 
kaydetmiş ve bu defteri İstanbul'a göndermiştir. Ayrıca hal- 
kın yeni nizamdan memnun olduğunu, asayişin sağlandığı- 
nı bildiren bir ilâmı da defterle birlikte göndermiştir. 

II. Mahmut durumdan haberdar edilince çok memnun 
olmuş, bu nizamın diğer vilayet kaza ve kura mahallelerin- 
de de uygulanması için emir ve ferman çıkarmıştır.* 7ak- 
vim-i Vekayi'de verilen bilgiler burada bitmektedir. Diğer 
vilayet ve kazalarda teşkilatın kurulup kurulmadığı hak- 
kında gazetede herhangi bir bilgiye rastlamadık. 

Osman Nuri'ye göre muhtarlık teşkilatı, halkı imamla- 
rın zulmünden kurtarmak ve istişare ile iş gördürmek için 
kurulmuştur. Bu iddia yersizdir. Jakvim-i Vekayi'de açık- 
ça belirtildiği gibi, teşkilat ilk defa taşrada halkı âyanın 
zulmünden kurtarmak amacı ile Âyanlık teşkilâtı yerine 
kurulmuştur. Üstelik muhtarlara imamlar kefil ettirilmek- 
le imamların itibarı artırılmıştır. Ancak, imamların yap- 
makta oldukları bazı görevlerin de muhtarlara devredildi- 
ğini söyleyebiliriz. Ayrıca yazar, teşkilatın taşrada ne za- 
man ve nasıl kurulduğunu belirtmemektedir. Muhtarların 
yanlarına ihtiyar heyetleri verildiğine dair vesikalarda bir 
kayda rastlayamadık. Ergin, neye dayanarak bu ilaveyi ya- 
pıyor anlaşılamıyor. Biraz sonra dediği herhalde epey son- 
raları olacaktır. 

Talât Mümtaz Yaman'ın verdiği bilgiler 2444 Tarihi 
nden aktarılmıştır. Çok kısa olan bu bilgi gerçeklere uy- 
gundur. Yalnız reaya mahallelerinden kâhya ve muhtar 
namiyle yine ikişer kişinin intihap olduğu iddiası doğru 
değildir. Fskiden beri olduğu gibi bu devirde de reaya ma- 


, 


Dede Mustafa Ağa oldukça başarılı bir mütesellimdi. Kastamonu Sancağı'na 
atandıktan sonra asayişi sağlamıştır. Halk tarafından da tutulan bu mütesel- 
lim 1836 yılında İzmir İhtisap Nazırlığı'na atanmıştır. 

* Takvim-i Vekayi, defa 81. 
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halleleri kocabaşılar tarafından idare edilmiştir. Yeniden 
kâhya ve muhtar seçilmemiştir. 

Taşrada muhtarlık teşkilatının kuruluşu hakkında et- 
raflı bilgiyi Takvim-i Vekayi vermektedir. Takvim'de teşki- 
lâtn ne amaçla ve nasıl kurulduğu belirtildiği gibi, Padi- 
şah'ın teşkilatın kuruluşunu nasıl karşıladığı da açıklan- 
makta ve verilen bilgiler vesikalardan edindiğimiz bilgilere 
uymakta, vesikalardaki bilgileri tamamlamaktadır. Bu ya- 
zıda Takvim-i Vekayi'nin verdiği bilgiler vesikalardan edi- 
nilen bilgilerle karşılaştırılmış, mümkün olduğu kadar 
muhtarlık teşkilatının kuruluşu ve işleyişi hakkında doğru 
bilgi verilmeğe çalışılmıştır. 

Kastamonu'da muhtarlık teşkilatının kurulduğunu Il. 
Mahmut öğrenince çok memnun olmuştur. Bu teşkilatın 
Rumeli ve Anadolu'da kurulması için emir ve ferman çı- 
karmış, bütün mutasarrıf, vali ve mütesellimlere gönde- 
rilmiştir. Gönderilen bu fermanın suretleri, 1833-1835 ta- 
rihleri arasında şer'iyye sicillerine kaydedilmiştir. Ayrıca 
Sadrazam'ın muhtarlıkla ilgili olarak gönderdiği mektupla- 
rın suretleriyle, mutasarrıf ve mütesellimlerin kadılara 
gönderdikleri buyrulduların suretleri de sicillerde kayıtlı- 
dır. Yine Başbakanlık Arşivi'nde eyalet ve sancaklarda 
muhtarlık teşkilatının kurulduğunu, muhtar mühürlerinin 
gönderilmesini isteyen şukka ve arzlar bulunmaktadır. 

Ankara, Kayseri, Bursa, Konya ve Karaman şer'iyye si- 
cillerinde muhtarlık teşkilatının buralarda kurulması ile 
ilgili gördüğümüz ferman, buyruldu ve ilâmlardan yarar- 
lanarak bu teşkilatın nasıl kurulduğunu, nasıl işlediğini, 
muhtarların görev ve yetkilerini belirtmeye çalışacağız. 

Takvim-i Vekayı'nin ilk defa 73. sayısında verilen ve 
yukarıda özetlediğimiz bilgilerle, Ankara Sancağı'na gön- 
derilen kaimeden?” açıkça anlaşılıyor ki muhtarlık teşkilatı 


Ankara Şer. Sc. No. 236, Ves. No. 201 (Ek 1). 
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taşrada ilk defa 1833 yılında Kastamonu'da kurulmuştur. 
Aynı yılda Rumeli ve Anadolu'daki vilayet ve sancaklara 
gönderilen ferman ve mektuplarla teşkilatın buralarda da 
kurulması istenmiştir. Ankara, Sivas, Aydın ve diğer Ana- 
dolu vilayet ve sancaklarında teşkilâtın 1833 yılı içinde 
kurulduğunu Başbakanlık Arşivi'nde bulunan belgeler de 
doğrulamaktadır. Yalnız her nedense Karaman Eyaleti'nde 
teşkilatın kurulması gecikmiştir. Durumu öğrenen Padi- 
şah, ikinci bir fermanla muhtarlık teşkilatının derhal ku- 
rulmasını ısrarla istemiştir.* Ferman 26 Eylül 1835 (15 
Cemaziyelâhir 1251) tarihini taşımaktadır. Ferman Kara- 
man'a vardıktan sonra Mutasarrıf Vezir Ali Paşa, teşkilatın 
derhal kurulması için kazalara buyruldu göndermiştir.” 
Kastamonu müteselliminin muhtar seçiminde uygula- 
dığı usul, esas olarak alınmış, diğer şehir, kasaba ve köy- 
lerde aynen uygulanmıştır. Ekli vesikalardan açıkça anla- 
şıldığı gibi her mahallede denenmiş ve iyi huylu oldukları 
anlaşılmış becerikli kimselerden muhtar-ı evvel ve muh- 
tar-ı sani adı ile ikişer kişi “ittifak-ı ârâ ile” muhtar seçili- 
yordu. Her muhtar, mahalle halkına ve muhtarlara da ma- 
halle imamı kefil olduktan sonra “vücub-ı vilâyet” de bir- 
birlerine kefil ediliyordu. Böylece mahallenin asayişi ve 
diğer meselelerinden bütün mahalle halkı sorumlu kılını- 
yordu. Muhtar seçilenlerin isimleri kadı tarafından şer'iyye 
siciline kaydedildikten sonra ayrıca Defter Nazırı'na ve Ce- 
ride Nezareti'ne de gönderiliyordu. Nezaret'e bildirilen 
isimler tetkik edildikten sonra usul gereğince Padişah'a arz 
ediliyor ve mühürlerin Darphane'de hakkedilip gönderil- 
mesi için müsaade isteniyordu. Padişah'ın uygun görme- 
siyle Darphane'de mühürler hazırlanıp muhtarlara gönde- 
riliyordu. Bir mührün hazırlanıp gönderilmesi hem çok 
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zaman aldığından ve hem de masraflı olduğu için muhtar- 
ların mühürlerini güzelce saklamaları, kaybetmemeleri 
tenbih edilmiştir (2. Ek). Mührünü kaybeden olursa, nasıl 
kaybettiğini delilleriyle kadıya bildirip ilâm almak zorun- 
daydı. İ'lâmı aldıktan sonra Defter Nazırı'na başvuracaktı. 
Defter Nazırı gerekli incelemeyi yapıp, Ceride Nezare- 
tinden o muhtar için yeni bir mühür isteyecekti. Görülü- 
yor ki o devrin imkânlarıyla bu işlemlerin yapılması bir 
haylı zaman sürecekti. Bu yüzden muhtarların mühürleri- 
ni iyi saklamaları istenmekteydi. 

Muhtarlar mahallelerinde asayişi sağlamak, vergilerin 
tevziinde ve toplanmasında yardımcı olmak, kısacası âyan- 
lar tarafından yapılmakta olan görevlerin büyük bir kısmı- 
nı yapmakla yükümlü oldukları gibi kendilerine yeni gö- 
revler de verilmiştir. Bu görevleri şöyle tasnif etmek müm- 
kündür: 

a) Mahalle veya köyün asayişini sağlamak. Bunun 
için, başka şehir ve köylerden mahalleye gelenlerin du- 
rumlarını tespit etmek. Yanlarında bulundurmaları gere- 
ken mürur tezkerelerini kontrol edip, niçin geldiklerini, 
nerede kaç gün kalacaklarını öğrenmek. Yanlarında taşı- 
dıkları tezkerenin sahte olup olmadığını kontrol etmek ve 
eğer tezkere kurallara uygun olarak doldurulmamışsa veya 
sahte ise geleni geri göndermek. Tezkeresiz gelenleri ma- 
halleye sokmamak. Başka bir kasaba veya köyden mahal- 
leye gelen, devamlı oturmak niyetinde ise yerleşeceği ma- 
hallede kendisine bir ev göstermek. Bu işlemler yapıldık- 
tan sonra yeni gelene mahalle halkından birisi kefil edili- 
yordu. Çoğu zaman yeni gelenlere muhtarların kendileri 
kefil olmaktaydılar. Mahalleye yerleşenin ismini mahalle 
defterine kaydedip, Defter Nazırı'na bildirmek de muhtar- 
ların görevi idi. 

b) Muhtarlığını yaptıkları mahalleden veya köyden 
başka bir şehir veya köye gitmek isteyenlere “Mühürlü Pu- 
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sula” vermek. Bu pusulaya pusulayı alanın adı, baba adı, 
nereye niçin gitmek istediği, gideceği yerde nerede ve ne 
kadar kalacağı yazıldıktan başka, pusulayı başkasının kul- 
lanmaması için alanın eşkâli de yazılıyordu. Bunlar ta- 
mamlandıktan sonra mahalle mührü ile pusula mühürle- 
niyordu. Pusulayı almakla iş bitmiyordu. Alanın gidip Def- 
ter Nazırı'ndan “Mürur Tezkeresi” alması gerekiyordu. Suç 
işlemiş olanlara, sürgünde bulunanlara ne mühürlü pusula 
ne de mürur pusulası veriliyordu. Ne var ki bu hususta da 
suistimaller olmuş, muhtarlar ve mahalle imamları, pusu- 
la verilmeyecek durumda olanlara çoğu kez rüşvet karşılı- 
ğında pusula vermişlerdir. (Bkz. 2. Ek)” 

c) Mahallede doğan, ölen, yiten, başka mahallelere 
göç eden veya başka bir yere devamlı yerleşmek için gi- 
denlerin kayıtlarını mahalle defterinden silmek, mahalleye 
gelenleri de deftere kaydedip günü gününe Defter Nazı- 
rvna bildirmek. . 

d) Gerektiğinde meclis-i şer'e katılmak, veraset işle- 
riyle ilgilenmek, kazanın veya köyün her altı ayda bir gi- 
der defteri hazırlanırken mahallesini temsilen hazır bu- 
lunmak. Mahallenin gelir ve giderlerini gösteren hesap 
defterini tutmak ve mahalle payına düşen vergilerin tevzi- 
inde imam ile birlikte meclis-i şer'de çalışmak. Eğer ma- 
halle halkı bir haksızlığa uğramışsa mahalle halkı adına 
gerekli mercilere başvurmak gibi halkı çok yakından ilgi- 
lendiren ve halkla hükümet münasebetlerinin esasını teş- 
kil eden görevler 1833 tarihinden itibaren muhtarlara ve- 
rilmiştir. 

Mahalle ve köy muhtarları, 1831 nüfus sayımından 
hemen sonra sancaklarda kurulan Defter Nazırları'na, Def- 


Men'-i mürur yani bir şehirden başka bir şehre gitmeyi engelleme meselesi, 
11. Mahmut devrinin en büyük meselelerinden biri olmuştur. Tamamen ayrı 
bir konu teşkil edebilecek olan bu meseleyi burada ele almamız konu ile 
bağdaşmamaktadır. Bu konuda bkz. aşağıda s. 153. 
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ter Nazırları da yine bu tarihte İstanbul'da ihdas edilmiş 
olan Ceride Nezareti'ne bağlı idi. Fakat muhtarların dene- 
timi Defter Nazırı tarafından yapılmıyordu. Bu devirde her 
sancağın idari işleri doğrudan doğruya mütesellimler tara- 
fından yürütülüyordu. Muhtarların denetimi de mütesel- 
limlere bırakılmıştır. Halk muhtarlardan memnun değilse 
doğrudan doğruya imamları ve mahallenin ileri gelenleri 
vasıtasıyla mütesellime şikâyette bulunabilirdi. Buna ör- 
nek olarak Kayseri Sancağı'na bağlı Kes Köyü halkının şi- 
kâyetini ele aldık. 

Kes Köyü halkı, zimmetine fazla para geçirmiş olan 
eski muhtarları Mehmet Ağa'yı Mütesellime şikâyet edi- 
yorlar ve bir daha muhtarlık işlerine karışmamasını isti- 
yorlar. Mütesellim Mehmet Ağa'yı huzur-i şer'e çağırtıyor 

“ve mahkemesi yapıldıktan sonra, kendisi, çocukları ve so- 
yundan gelenlerin bir daha “Kariye maslahatına karışma- 
mak ve meclis-i meşverete ithal olunmamak üzere kendi- 
sine tenbiye olunmuş olmakla ber mucib-i ilâm ol veçhile 
harekete mübaderet ve hilâfından hazer ve mücanebet 
eyliyesiz” diye tenbihte bulunmaktadır.* 

Yukarıda verilen bilgilerden de anlaşıldığı gibi, muh- 
tarlık teşkilatının kurulmasında esas gaye, memlekette o 
devirde hemen hemen hiç kalmamış olan asayişi tekrar 
sağlamaktı. Ne var ki asıl problemlere eğilme yerine geçici 
bazı tedbirlerle asayişi sağlamanın imkânsız olduğunu dev- 
rin yöneticileri -yetiştikleri ortam içinde- anlayacak güçten 
yoksun idiler. Bu yüzden alınan bütün tedbirler, çökmekte 
olan İmparatorluğun alt kademelerinde meydana gelmiş 
olan huzursuzluğu giderememiştir. Muhtarlık teşkilatı da 
mahallelerde asayişi sağlayamamış, büyük şehirlere özel- 
likle İstanbul'a işsiz halkın gitmesini engelleyememiştir. 
Vilayetlere sık sık gönderilen fermanlar bu hususu açıkça 
bize göstermektedir. 


8 Kayseri Şer'iyye Sc. No. 198 yaprak 62. 
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Üzerinde durulması gereken bir diğer husus daha var- 
dır. 1833 yılında kurulduğunu gördüğümüz muhtarlık teş- 
kilatının kuruluşundan bu yana 130 yıldan fazla bir zaman 
geçmiş olmasına rağmen bugün görev ve yetkileri bakı- 
mından hemen hemen hiç değişmeden devam edegelme- 
sidir. Yapılan ıslahatın yüzeyde kaldığını, toplumun geniş 
kitlelerini doğrudan doğruya ilgilendirecek anlamda deği- 
şikliklerin yapılmamış olduğuna bu küçük bir örnektir. 

Muhtarlık teşkilatının kuruluşu hakkında elde edebil- 
diğimiz bu ilk bilgilere ileride teşkilatın geçirdiği safhaları 
da ekleme imkânını bulabilirsek hiç şüphesiz daha etraflı 
bir şekilde kurum hakkında bilgi edinilmiş olacaktır. Şim- 
dilik bu kadarı ile yetinip, teşkilatın kuruluşu ve işleyişi ile 
ilgili bir kaç vesikayı eklemek meseleyi biraz daha aydınla- 
tacaktır. 


(1. Ek) 


Şer'iyye Sicilleri, Ankara Defteri; No.: 236 Vesika 201. Ev- 
vel ve sani ttibariyle mahallâta ikişer nefer muhtar nasb ve 
tayin olunmasını havi kaime-i sami-i hazret-i sadaretpe- 
nahidir. 

Gayretmendim Ağa Kastamonu Sancağı Mütesellimi 
Dergâh-ı âli Kapucubaşılarından Dede Mustafa Ağa iktiza-i 
sıdk ve hamiyeti üzere Dersaadet'te karargir olan nizam-i 
âliyeyi tatbikan nefs-i Kastamonu'nun her bir mahallesine 
mücerrebü'l-etvar kimesnelerden bi'l intihab muhtar-ı ev- 
vel ve sani namiyle ikişer nefer muhtar nasb ve tayin ve 
ahalinin cümlesini celb ve cem ile muhtaran ahali-i mahal- 
leye ve vücüh-i vilâyet dahi yekdiğere kefil olarak Kasta- 
monu mahallâtı taht-ı nizam ve rabıtaya tevsik ve idhal 
olunmuş ve liva-i mezkür kazalarından Sinop ve Boyabat 
ve Taşköprü ve sair kazalar dahi nizam-i mezkürun bitev- 
fiku't - Tealâ icrasına mübaşeret ve bu veçhile ahali ve re- 
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âyaya asayiş-i tamme husuliyle cümlesi müteşekkir bu- 
lunmuş idüğü beyaniyle Dersaadet nizamı mucibince gön- 
derdiği mahallât defteri natık olduğu üzere muhtarlar ve 
imamlara verilmek üzere birer adet mühürlerin hâkk ve 
ihdası hususu Ağa-yi mumaileyhe canibinden ba-maruzat 
inha ve ol babda verilen i'lâm ile ahalinin bu veçhile saye-i 
şevketvaye-i hazret-i şahanade istihsal-ı asayişlerini mucib 
icra olunan nizamdan kemal-ı mahzuziyet ve teşekkürleri- 
ni havi mahzerleri isra kılınmış olup Ağa-yi mumaileyhin 
bu suretle vaki olan ikdam ve gayreti ahali-i memleket 
haklarında mahzar-ı hayr olduğundan şayan-ı tahsin ve iş 
bu nizâm-ı muhasin encamı sair mahallelerde dahi icra 
olunduğu halde cümle ahali ve raiyet zull-i zelil-i şevket 
din-i cenabı mülükânede asude nişin emniyet olacakları 
bedahete karin olduğundan bu usul-i muhasin şümulün 
sair kuzat kasabat ve kurada dahi sırasiyle bi'l-icra tesis ve 
tahkimi hususu emr ve ferman-ı hümayun-ı şahane buyu- 
rulmuş ve bu keyfiyet-i mutlak şevketmeab keramet-zat 
velinimetimiz velinimet-i âlem padişahımız efendimizin 
ahali ve fukara haklarında bezi ve şayan buyurdukları 
merhamet ve şevket-i şahanelerinden icab eylemiş olmak 
hasebiyle iş bu husus-i hayrin her bir mahalde hüsn-i icra- 
sı lâzimeden ve senin bu makule mevadd-ı hayriyeye öte- 
den beri sa'y ve gayretin emr-i ruşen olarak bu defa icab ve 
kazalar mahallâtının beherine ehli ırz ve mücerrebü'l-etvâr 
kimesnelerden evvel ve sani itibariyle Asitane-i saadet usu- 
İünce ikişer muhtar nasb ve zikr olunduğu veçhile her biri 
küfelâye rabt olunarak gerek muhtarlara ve gerek mahallât 
imamları için icab eden mühürler Darphane-i âmireden 
hakk ve irsal olunmak üzere o makule mahallâtm mikdar 
ve esamisini mübeyyin iktiza eden mümzi defatiri takdime 
mübaderet ve ol veçhile infaz-i irade-i seniyyeye harf be 
harf reviyyet eylemek içün kaime tahrir ve irsal olunmuş- 
tur. İnşaallahu Taalâ vusulünde ber veçh-i muharrer hare- 
kete mübaderet eyliyesin. (49. Za. 3). 2 Mart 1833. 
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O. Ek) 


Şer'iyye Sicilleri, Ankara; Defteri No.: 239 Vesika 139 

Mahallât ve kura muhtarları mühürlerini güzelce hıfz 
eylemelerini ve sair tenbihatı havi fermanname-i hazret-i 
sadaretpenahidir. 

Şerayi” şiar Anadolu'nun orta kolunun yemin ve 
yesarında vaki kazaların kuzat ve nüvvâbı efendiler zide 
fazluhum ve mefahirü'l-macid ve'l-âyan mütesellimin ve 
voyvoda ve âyanları zide mücdehum ba'd es-selâm inha 
olunur ki memalik-i mahrusede kâin bilâd ve kasabatda 
kâin mahallât ve kurâ muhtarlarına mühürler hakk ve ita 
olunması ba-irade-i seniyye nizama rabtolunmuş ve Oo 
misillu eshab-ı mühürden bertakrib mührünü zayi edenle- 
re mahallerinden lâm ve tahrirat vürudunda müceddeden 
mühürler hakkiyle irsal ve i'ta olunması dahi muahharen 
tensip ve irade buyrulmuş olmak hasebiyle şimdiye dek 
mühür zayi edenlere nizamı mucibince Darphane-i âmi- 
reden müceddeden mühürler verilmekte ise de bu esnada 
o misullü mühür zayi edenler teksir edip hatta nüvvâb ve 
muhtarlar kimi firar ile mührü aldı gitti ve kimi dahi sebe- 
bi na mâlüm olmak üzere zayi etti diyerek i'lâm ve tahrirat 
vürud etmekte olduğundan bu keyfiyet mürur nizamının 
ihlâlini mucib olmakta olup şöyle ki bir mahallin mührü 
zayi oldukta yerine mühür celbi lâ-akl bir kaç mah müru- 
runa muhtaç olacağından müddet-i mezbure zarfında emr 
ü şud edecek nüfus tezkere alamıyacak yahut civarda vaki 
nüvvâb ve muhtarandan hilâf-ı nizam tezkere alarak ber- 
takrib mürur etmekte olmak hesabiyle bu hususun önü 
kesdirilmesi lâzımeden olduğu beyan minba'd o misullü 
mühür imaline memur olan nüvvâb ve muhtaran ve defter 
nazırı ve mukkayitler ve kocabaşılar yedlerinde olan mü- 
hürleri güzelce hıfzetmeye dikkat eylemelerinin zabıtân-ı 
memleket taraflarından tenbiye ve tekid olunması ve nüv- 
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vâb efendiler dahi ber veçhile mühür zayi edenlere taharri 
etmeksizin heman ilâm vermeyip zayi olan mühürlerin 
bertakrib bulunmıyacağı tahkik eyledikten sonra ne sebeb 
ile zayi olduğunu tasrih ederek ilâm eylemek hususu Ri- 
cal-i Devlet-i Âliyeden Ceride Nazırı Efendi tarafından bu 
defa ba takrir inha ve ifade olunmakta olup memalik-i 
mahrusede kâin kasabat ve kuraya olvechile i'tasi mü- 
cerred mürur maddesinin tatarrik-i halelden vikayesiyle 
asayiş hal-i bilâd ve âbâd emr-i ehemminden ibaret ve bu 
cihetle bu hususu bilcümle memurin taraflarından tekidat-ı 
lâzımenin icrasına dikkat vacibe-i zimmet olarak bundan 
böyle o misillü mühür imaline memur olanlar mühürlerini 
güzelce hıfzedip nizam-ı mezkürun hallinden vekayesine 
kemaliyle itina ve içlerinden mührünü zayi eden olur ise 
ne veçhile-i sebeb ile zayi eylediği sarahatten ilâm ve inha 
olunması hususu tekidat-i lâzıme derciyle bu defa tarafı- 
mızdan Anadolu ve Rumeli'nin üçer kollarına mektub tah- 
ririyle tenbiye-i işâr kılınmış olmakla siz dahi iş bu husus-u 
lâzım'ül âlâyı itade tekidat-ı mukteziyenin kâmilen icra- 
siyle ziri idarenizde olan mahallelerde mühür imal eden- 
lerden ez kaza zayi eden olur ise ber minval-ı meşru tahar- 
ri ve tecessüs birle ne veçhile ve ne sebeb ile zayii izahan 
ilâm ve inhaya mübaderet ve nizam-ı mezkürun tarik-i 
halelden vikayesine kemafissabıkı bi'l ittifak itina ve 
dikkat eylemeniz için mahsusan iş bu mektub tahrir ve ir- 
sal olunmuştur. İnşaallâhu Taalâ vusulunda ber veçh- -i tah- 
rir harekete dikkat eyliyesiz vesselâm. 


Bamührü Mehmet Rauf 
10 Ekim 1836 
(7.B. 252) 


G. Ek) 


Şer'iyye Sicilleri, Konya Defteri No.: 73 S. 220-221. (Ka- 
raman Eyaletiyle bu eyalete bağlı Akşehir, Aksaray, Niğde 
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ve Beğşehri sancakları mutasarrıfı Vezir Ali Paşa'ya ve eya- 
letin kapsamına giren kazaların kadılarına, naiblerine, def- 
ter nazırlarına, âyan, zabıtan, vücuh-ı memleket ve diğer iş 
erlerine hitaben; memlekette kâin bütün halkın emniyet ve 
asayişlerini sağlamak amacı ile): 

Her bir mahallât ve kuraya mücerrebü'l-etvâr kimes- 
nelerden evvel ve sani itibariyle ikişer muhtar nasb ve ta- 
yin olunarak muhtaran mahallesi ahalisine ve imamlar 
ahali ve muhtarana ve vücuh-ı memleket dahi yekdiğere 
kefil olarak Dersaadet'imde karargir olan nizâm-ı müstah- 
senenin her bir eyâlet ve elviye ve kasabat ve kurada dahi 
icrası hususuna müteallik olan irade-i seniye-i şahanem ik- 
tiza-i münifi üzre mukaddemce sadrazam tarafından sen ki 
vezir-i müşarünileyhsin tarafına gönderilen tahrirat muci- 
bince suret-i irade-i seniyem elviye-i mezkürenin havi ol- 
duğu kazalara bi'l-ilân nizam-i mezkür icra kılınarak rey 
ve nasb olunan muhtaranlar ve reâya kocabaşılarının a'lel- 
esami tanzim olunan defterleri takdim kılındığından ba- 
hisle Darphane-i Âmire'de hakkolunacak mühürler irsalı 
hususunu tahrir ve inha eylediğim ecilden iktizasını ilâm 
eylemek üzere hâlâ Ceride Nazırı rical-i devlet-i âliyeden 
eee Süleyman Fevzi dame mücdeye led-ül- 
havale Anadolu ve Rumeli caniblerinde kâin kasabatta 
vak mahallât ve kuranın ahalileri birbirlerine ve muhtar- 
ları mahalle ve kura ahalilerine ve imamları dahi topuna 
kefil olarak ahaliden bilâd-ı saireye a'zimet veyahut ahir 
mahalle ve kariyeye nakletmek edeni olur ise imam ve 
muhtarları müceddeden hakk ve irsal olunan mahalle mü- 
hürleriyle temhir ederek yedine pusula vermedikce defter 
nazırları tarafından inha ve mahalle tarafından mürur tez- 
keresi ita olunmamak ve vardığı mahalle ve kariyede iskân 
ettirilmemek ve müceddeden bir mahalleye girmek murad 
eden olur ise ibtida muhtarlar kefil ahziyle mahalle defte- 
rine kaydederek yedine kefaletname itasiyle nüfus defteri- 
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saemesssssesreressssezesssssssssssssssesasussssssessesamazsssemsseseseeresen 


ve muhtarlar nafiz-ül kelâm ve meriyü'l-hâtır ve müstakim 
kimesneler olmak ve verilecek mürur tezkeresi nazır-ı def- 
ter ve muhtarlar temhir etmek ve muhtarlar dahi memuri- 
yetini bilüp amel ve hareket etmek için defter nazırları ta- 
rafından nezaret mührüyle muhtarın yedlerine tezkere 
vermek üzere nizama rabt ve tevsik olub nizam-ı mezküre 
sicil-i mahkeme ve defter nazırı ceridesine âllel-tafsil kay- 
dolunup taraf-ı cerideden gönderilen talimnameye tatbi- 
kan muhtaran yedlerine defter nazırları tarafından nezaret 
mührüyle memhur tezkere verilmek ve muhtarlardan fevt 
olan ve hasb-el-icab tekdir kılınanların yedlerinde olan 
atik muhtarlık tezkeresi ve mührü defter nazırları tarafın- 
dan red ve ısra ve yerlerine nasbolunacak muhtarın ismi 
deftere kayd ile muhtar-ı merkum müceddeden tezkere ve 
mühüri tta kılınmak ve mukabelesinde akçe ve sair bir 
nesne mutalebe olunmamak ve muhtarlar dahi nizam-i 
mezkür üzere amel ve hareket etmek tenbihatı evamir-i 
âliye-i şahanamle cümleye bildirilmek ba-hatt-ı hümayün-ı 
şevket-makrün-ı şahanem verilen nizamdan olduğuna bi- 
naen ve nizam-ı mezkürun elviye-i mezkürun havi olduğu 
kazalarda geru kalmış olan kazaların nefs-i kasaba ve kura- 
lar dahi olveçhile imam ve muhtar ve kocabaşıların mü- 
hürleri gönderilmek üzere deftederinin takdimi babında 
emr-i şerifim ısdar .................... ile tisyar olunmuştur. 


Kostantiniyye 
26 Kasım 1835 
(15.C.251) 


Belleten, Cilt. XXXIV, Sayı: 135, TIK, Ankara, 1970, s. 409-420. 
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Osmanlı yönetim kurumlarından birisi olan mütesellimlik, 
on altıncı yüzyılın ikinci yarısından sonra karşımıza çık- 
makta ve Tanzimat'ın ilan edildiği 1839 yılına kadar varlı- 
ğını sürdürmektedir. Görebildiğimiz kadarı ile bu kurum 
üzerinde derinlemesine bir araştırma yapılmış değildir. 
Osmanlı kurumları hakkında bilgi veren genel tarih kitap- 
ları ile bazı kroniklerde mütesellimlikle ilgili olarak yazı- 
lanlar, bu kurumun nasıl işlediğini, ne gibi sorunlar ortaya 
çıkardığını yeterince ortaya çıkarmamaktadır." 

Elimizde bulunan bilgilerden anlaşıldığına göre on al- 
tıncı yüzyılın ikinci yarısından beri vali, bazen de sancak 
beyleri görevleri başına gidinceye kadar, kendilerine vekâ- 


leten, atandıkları bölgenin idaresini geçici bir süre için 
İ Yaman, Talât Mümtaz; “Osmanlı İmparatorluğu Teşkilâtında Mütesellimlik 
Müessesesine Dair”, Türk Hukuk Tarihi Dergisi, c. 1, Ankara, 1944, s. 75- 
105, Bu makale daha çok Kastamonu Şer'iyye Sicillerinden yararlanılarak 
hazırlanmış olup, mütesellimliğin ortaya çıkışı, geçirdiği değişiklikler ile il- 
gili önemli bilgileri kapsamaktadır. 
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adamlarından birisine veriyorlar ve bunlara “mütesellim” 
unvanı veriliyordu.” 

On yedinci yüzyıldan beri birçok Osmanlı kurumunda 
önemli değişiklikler yapılmış, bu arada mütesellimlik de 
yeni bir görünüm kazanmıştır. Özellikle 1627'den sonra 
yüksek yönetim kademelerinde görev almaları gerekenlerin 
sayıları çok artmış, bunlara rütbelerine uygun görevler 
bulma zorluğu ortaya çıkmıştı. Vali olmaları gerekirken boş 
eyalet bulunmamasından ötürü kendilerine görev verilme- 
yen birçok bey ve paşaya bazı sancakların idari gelirleri “ar- 
palık” olarak verilmiştir.? Çoğu kez rütbeleriyle uygunluk 
göstermeyen bu görevlere kendileri gitmemişler, adamla- 
rından birisini yerlerine göndermişlerdir. Bazen de vezir 
rütbesinde bulunan ileri gelenlere asıl görevleri yanı sıra ek 
bir gelir olarak ülkenin bazı sancakları verilir olmuştu. Bu- 
raların idare işlerini böyleleri doğrudan doğruya adamların- 
dan birine ya da o bölgenin ileri gelenlerinden birisine bıra- 
kıyorlardı. Bunlar sancağın hem mali ve hem de idari işleri- 
ni yürütüyorlar, karşılık olarak da gelirin bir kısmını kendi- 
lerine ayırıyorlardı. Ya da belirli bir parayı peşin olarak asıl 
mutasarrıfa ödedikten sonra sancağın gelirlerini kendi adla- 
rına topluyorlardı. On sekizinci yüzyıldan itibaren belgeler- 
de böylelerine de mütesellim denildiğini görüyoruz. 

Öte yandan çeşitli etkenlerle timar usulünün bozul- 
ması sonucu, Osmanlı ülke yönetim biçiminde önemli de- 
gişiklikler olmuştu. Timar ve zeametlerden boşalanların 
“mukataat” haline sokularak mültezimlere ihale edilmesi 
yaygınlaşmıştı. On sekizinci yüzyılda artık timarlı sipahi- 
leri ve sancak beyleri yerlerini “kapu halkı” ile mütesel- 


2 
3 


Yaman T,M.;a. g. makale, s. 77. 

Arpalık, asıl maaşa ek bir gelir olarak (atının arpa parası karşılığı) yüksek 
rütbeli devlet görevlilerine (vali, vezir ve kadılara) bir bölge gelirinin bıra- 
kılması demektir. 
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limlere bırakmışlardı.* Devlet, önemsediği bazı “muka- 
taaları” doğrudan doğruya merkezde bulunan hazinelere 
bağlıyordu. Hazinelerce buraların idaresi için gönderilen 
kimselere de “mütesellim” denilmekteydi. 

HI. Selim, giriştiği yenilikleri sürdürmek, yeni bir yö- 
netim biçimini gerçekleştirmek için paraya gerek duymuş- 
tu. Bunun için de bazı ekonomik çareler aramış, boşalan 
birçok timar toprağını mukataa haline getirerek Darphane 
Müdürlüğü'ne bağlamıştı. Darphane buraları iltizamla ida- 
re ettirmeyi uygun görmüştü.” Sonra Nizâm-ı Cedid aske- 
rinin giderlerine karşılık bulmak üzere kurulan İrâd-ı 
Cedid hazinesine gelir sağlamak gerekince, önemli bazı 
sancakların yönetiminden sağlanacak gelirler sözü edilen 
hazineye bırakıldı. Böylesi sancakların idaresi için doğru- 
dan doğruya merkezden kapucubaşı rütbesinde kimseler 
idareci olarak gönderildiler. Bunlara da “mütesellim” de- 
nilmiştir. 

Üzerinde çalıştığımız 11. Mahmut dönemi Türki- 
yesinde sancakların büyük çoğunluğu Mukataat Hazine- 
si'ne bağlıydı.* Anadolu, Sivas, Maraş ve Adana eyaletleri 
de bu hazinece atanan vali ve mutasarrıflar tarafından ida- 
re ediliyordu. Hamid, Teke, Hüdâvendigâr, Eskişehir, Ay- 
dın, Niğde, Kastamonu, Karesi, Bolu, Viranşehir, Ankara, 
Çankırı, Saruhan, Beyşehir, Kırşehri, Çorum, İçel, Kocaeli 
sancakları bu hazineye bağlı sancaklar olup, mütesellim- 
leri doğrudan doğruya buraca atanmakta idiler. Ancak |l. 
Mahmut döneminde de mülki idarede bir istikrar söz ko- 
nusu değildi. Saydığımız sancaklardan bir kısmı 1832 yı- 


* Vali ve mütesellimlerin iç güvenliği sağlamak için emirlerinde bulundurduk- 


ları silahlı kimselere genel olarak “kapu halkı” denilmekteydi. Bunların sayı- 
ları vali veya mütesellimin gücüne göre değişmektedir. 

5 Ziya Karamursal, Osmanlı Mali Tarihi Hakkında Tetkikler, Ankara, 1940, 
s. 75-76. 

“© Takvim-i Vekayi, Defa 17. 
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Imda Mansure Hazinesi'ne bağlanmış, bu kez mütesellim- 
ler o hazinece atanmışlardı.” 

Diğer taraftan, bu dönemde vali ve mutasarrıflar da 
idarelerinde bulunan sancaklara “mütesellim” atamakta 
idiler. Bu atama iki şekilde olurdu. İlki, geçici bir görevle 
başka bir işe gittiklerinde yerlerine bıraktıkları mütesel- 
limler (bunlara “kaymakam” da deniliyordu); ikincisi ise 
eyaletleri dahilinde bulunan sancaklara devamlı olarak 
atadıkları mütesellimlerdi. 

Örneğin 1821 yılında Sivas valisi Vezir Süleyman Pa- 
şa, Muş'ta çıkan bir isyanı bastırmak için eyaletten ayrılır- 
ken yerine “Hacegân-ı Divân-ı Hümâyundan İbrahim 
Muhtarı” mütesellim seçmiş, durumu İstanbul'a bildirmiş- 
ti. Bunun üzerine İbrahim'e “baş muhasebe pâyesi” verile- 
rek görevi onanmıştı.” Bazen de valiler görev yerleri değiş- 
tiğinde, yeni görev yerine varıncaya kadar geçecek sürede 
eyaletin yöneticisiz kalmaması için yerlerine birisini müte- 
sellim olarak atıyorlardı.” 

Burada üzerinde duracağımız mütesellimlik, geçici 
olanı değil, sancakları sürekli olarak yönetenlerdir. Bir 
eyalet valisi veya birkaç sancağı tasarruf eden mutasarrıfla- 
rın, idarelerine bırakılan bütün sancakları tek başlarına 


7 Takvim-i Vekayı, Defa 52, 1832 Şevval tevcihatı listesi. 


Sivas Müzesi, Sivas Şer'iyye Sicilleri Defter No. ll, s. 196. 

Ankara Etnoğrafya Müzesi, Ankara Şer'iyye Sicilleri Deffer No 236, 
“..Ankara Sancağı uhdemize ihsâri-ı hümâyun-ı hazret-i hilâfetpenâhi buy- 
rulmuş ve ol tarafa vüsulümüze kadar mehâm-ı saltanat-ı seniye ve sancak-ı 
mezküre sekenesinin umur-ı lâzimelerini idare ve rü'yet etmek üzere şimdi- 
lik tarafımızdan bir MÜTESELLİM nasbı lâzım gelmiş ve bundan akdem 
mütesellimlik uhdesinde bulunmak takribiyle ağa-ı mümâileyh tarafımızdan 
mütesellim nasb ve tâyin olunmuş olmağla bizim ol tarafa vüsulümüze ka- 
dar ağa-ı mümâileyhi mütesellim bilib umur-ı meham-i seniye ve sair lâzım-ı 
ihtimâm olan hususatda muâvenet ve sen ki mütesellim-i mümâileyhsin sen 
dahi umur-i mehâm-ı devlet-i âliye'ye ve hususat-ı saire-i vakı'ayı tanzim ve 
rü'yete bezl ve makderet eylemeniz bâbında divan-ı liva-i Karahisar ve il- 
haken Ankara ve Kangırı sancaklarından işbu buyruldu tahrir...” 
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yönetmeleri olanaksızdı. Buralara mütesellimlerini yollu- 
yorlardı. Çoğu zaman kendi kapu halkından güvendikleri 
birini bu göreve getiriyorlardı. Bazen de sancakların ileri 
gelenlerinden kimseleri mütesellim olarak seçtiklerini gö- 
rüyoruz. Valiler, mütesellim olarak atadıklarını, bir çeşit 

“atama kararnamesi” diyebileceğimiz “buyruldu” ile ilgili 
sancağın kadısına bildirirlerdi. Bu buyruldular, mahkeme- 
de ileri gelenlerin de hazır bulundukları bir toplantıda 
okunduktan sonra kayda geçirilirdi. Mütesellimler de ayrı- 
ca görevlendirildiklerini halka duyururlardı. Atamanın ke- 
sinlik kazanması için padişahın onayı gerekliydi. Bunun 
için valiler, arzlarla merkezden onay isterlerdi. Bazen vali- 
lerce mütesellim seçilenlerin unvanları bu göreve uygun 
derecede olmayabilirdi. Böylesi durumlarda padişah, uygu- 
n görürse o kimsenin rütbesini artırır, sonra mütesellim- 
liğini onaylardı. İncelediğimiz dönemde valilerce atanmış 
mütesellimlerden merkezin onaylamadığı birisiyle karşı- 
laşmadık. Öyle anlaşılıyor ki, vali her kimi kendisine mü- 
tesellim olarak seçiyorsa hükümet bir müdahalede bulun- 
madan onaylıyordu. Merkezi bir politika güttüğü söylenen 
1. Mahmut'un bunu önlemek için bazı girişimleri olmuşsa 
da olumlu bir sonuç almadığını görmekteyiz. Padişah ona- 
yını bildirirken bu vesile ile mütesellimlere görevlerini ha- 
tırlatmakta, halka zülm etmemeleri gerektiğini özellikle 
belirtmekteydi." 


© İncelediğimiz dönemin hemen hemen bütün sicillerinde mütesellimlerin 
atanmalarını bildiren vali buyrulduları ile fermanlar bulunmaktadır. Örne- 
gin, Ankara Sancağı'na Anadolu Eyaleti valisi İzzet Mehmet Paşa'nın 1826 
yılında Topçu Ağası Hacı Mehmet Ağa'yı mütesellim olarak atadığına ilişkin 
buyruldusu, Ankara Şer'iyye Sicillerinden 226 nolu defterde 106 numaralı 
belge olarak geçmiştir. Maraş valisi, kendisine bağlanan Kayseri Sancağı'na 
hazinedarı Ebubekir Ağayı mütesellim olarak atamıştı. Bak. Ankara. Etnoğ. 
Müze., Kayseri Şer'iyye Sicilleri, Defter no 194. 5. 81. Çankırı muhassılının 
müteşellim azl ve yerine 1828'de diğerini atamasına ilişkin belge yine Anka- 
ra Etnoğrafya müzesinde bulunan 25 nolu Çankırı sicilinin 100. sayfasında 
kayıtlıdır. Konya'ya 1832 yılında Mehmed Efendi adlı birisinin mütesellim 
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Doğrudan doğruya geliri merkezde bulunan hazinele- 
re bağlanmış olan sancakların mütesellimleri ise, o hazine- 
lerin nazırlarınca atanırlardı. Bu tür atanmanın da padi- 
şahça onaylanması gerekliydi. Örneğin 1831 yılında Mu- 
kataat Hazinesi'nce idare edilmekte olan Ankara Sanca- 
gı'na bu hazine nazırı tarafından Mustafa Ağa mütesellim 
olarak atanmıştı." Şunu da belirtmek gerekir ki gerek ha- 
zinelerce ve gerekse valilerce mütesellim atanacak kimse- 
lerin “kapucubaşı” rütbesinde olmaları gerekli görülüyor- 
du. Bu kurala ender olarak uyulmamıştır. 

Mütesellimler, sancakları başkaları adına (ya bir vali 
veya devlet hazineleri adına) yöneten birer memur duru- 
munda idiler. Kurala göre görevlerinin süresi bir tam yıldı 
(365 gün). Ancak buna hemen hemen hiç uyulmamıştır. 
Bazen bir kaç ay sonra görevinden alınanları olduğu gibi, 
bazen de yıllarca aynı sancağın mütesellimliğini yapanlara 
sık sık rastlamaktayız. Çoğu zaman valiler görülen lüzum 
üzerine mütesellimlerinin yerlerini değiştirirler ya da gö- 
revlerine son verebilirlerdi. Bunun için padişahın onayını 
almalarına gerek görülmüyordu. 

Sözünü ettiğimiz dönemde mütesellimlerin görevlerini, 
iki ana kısımda toplayabiliriz. İlki, sancağın iktisadi bir üni- 
te olarak devlei hazinesine çeşitli ad ve biçimlerde ödemek 
durumunda bulunduğu paranın ve diğer gelirlerin toplanıp 
zamanında gönderilmesini sağlamaktı. Diğeri ise yine bu 
göreve bağlı olarak, dirlik düzenliğin sürdürülmesini sağ- 
lamaktı. Özellikle 1826'da Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılma- 
sından hemen sonra modern bir ordunun kurulması, bu ta- 
rihe kadar eyalet askeri olarak tarihimizde önemli hizmetler 
görmüş asker sınıfının da artık tamamen kaldırılmasına yol 
açmıştı (Gerçi on yedinci yüzyıldan beri gün geçtikçe eyalet 


olarak atandığını bildiren buyruldu ise, bu şehre ait 72 nolu sicil defterinin 
66. sayfasında yer almaktadır (Bu defterler Konya Mevlâna Müzesi'nde bu- 
lunmaktadır). 

“Ankara Şer'iyye Sicilleri Defter 234, belge 123. 
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askerleri önemlerini yitirmeye başlamıştı). Bundan ötürü 
mütesellimler, eski sancakbeyleri gibi asker besleme asli gö- 
revi yerine, devlet hazinesine ait gelirlerin zamanında top- 
lanıp gönderilmesinde, vergi yükümlüleriyle hazine arasın- 
da aracı durumuna gelmiş bulunuyorlardı. 2 Sancak sınırları 
içinde bulunan “mukataat-ı miriye, zeamet, timar, âdet-i 
ağnam ve sair iltizamat...” yani kanunlarla saptanmış şer'i ve 
örfi bütün vergilerin toplanması ile gelirleri doğrudan doğ- 
ruya merkezde bulunan hazinelere bağlanmış “mutaka-. 
taa”ların idaresi mütesellimlere bırakılmış bulunuyordu”. 
Onlar bu gelirleri zamanında ve eksiksiz olarak toplayıp 
mutasarrıf veya hazineye ödeyeceklerine dair “bir muteber 
sarrafı” kefil olarak göstermek zorunda idiler. Sarraflar, 
mütesellimlerin gelirleri vaktinde hazinelere yahut valilere 
ödeyeceklerini taahhüd ediyorlardı." 

Mütesellimler güvenliği sağlamak ve hükümet otorite- 
sini geçerli kılmak için kapılarında 150-200 kadar asker 
beslerlerdi. Bunlara sekban, tüfekçi veya bazen de kavas 
deniliyordu. Onlar bu kavaslarla sancakları sınırında gü- 
venliği sağlayacaklar, “zâlimler ve eşkıya ile mücadele ede- 
rek bir kimseye zulm ve teaddi ettirmeyecek”lerdi.” 

Eyaletlerde redif askeri teşkilatı kuruluncaya kadar 
bunlar sefer sırasında tıpkı sancakbeyleri gibi sancakların- 
dan asker toplayıp istenilen yere göndermekle de yükümlü 
idiler. Ancak bu konuda çoğu hemen hemen hiçbir başarı 
göstermemiştir." 


” Gerçi sefer olursa bunlardan asker isteniyordu. Ancak, bu askeri kapılarında 


besledikleri 150-200'ü geçmeyen kimselerden değil, halktan toplayıp götü- 
rüyorlar veya gönderiyorlardı. Halbuki tumarlı sipahileri sancak beyinin ko- 
mutasında bulunan devamlı asker kimselerdi. 

5 Ankara Şer'iyye Sicili, Defter 228, belge 126. 

“ Bursa Arkeoloji Müzesi, Bursa Şer'iyye Sicilleri Defter C /28. 

Bursa Şer'iyye Sicilleri, defter C 32, s. 29. Ayrıca Ankara Şer'iyye Sicilleri, 

defter 223, belge 107. 

Hiçbir eğitim görmeden, çiftinden çubuğundan alınarak savaşlara sokulan 

Anadolu gençleri, fırsat buldukça firar etmekte idiler. Savaşlara katılanları 


is 
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Mütesellimlerin atanmalarını ve görevlerini kısaca 
böyle belirttikten sonra halk ile ilişkileri üzerinde duracak, 
belgelere dayanarak konuyu aydınlatmağa çalışacağız. Ehl-i 
ör? denilen yürütücü (idareci) sınıfı içinde halkla en çok 
ilişkileri olanlar mütesellimlerdi. Sancak sınırları içinde 
bulunan ve hazineye gelir getiren bütün kaynakların işle- 
tilmesi, denetimi ve en önemlisi vergilerin dağıtımı ile top- 
lanması, güvenliğin sağlanması, gerektiğinde asker yazıl- 
ması gibi halkı doğrudan doğruya ilgilendiren işlerin yürü- 
tülmesi mütesellimlere bırakılmış bulunuyordu. Mütesel- 
limlerin güvenilir, dürüst olmaları halkı hoşnut kıldığı gi- 
bi, tersine, çıkarcı ve zalim olmaları da huzursuzluğa yol 
açıyordu. Tanzimat'ın ilanı sıralarında halkla iyi ilişki kur- 
muş mütesellimlerle karşılaşılmaktaysa da çoğundan şikâ- 
yetler olduğunu görüyoruz.” 

Halk, hoşnutsuzluğunu çoğu zaman kadı aracılığı ile 
padişaha arz edip gerekenin yapılmasını dilemekteydi. Ama 
eğer kadı ve halkı temsil ettiklerini ileri süren âyan ve eşraf 
mütesellimle işbirliği yapıyorlarsa, bu yol kapanmış demek- 
ti. Çünkü kadıdan gerekli onay (ilâm) alınmadan bir yöne- 
ticiyi padişaha şikâyet etmek olanağı kural olarak yoktu. 
Diğer taraftan, şikâyetlerin genellikle çok geç incelenmesi 
ve sonuç alınmaması halkı umutsuzluğa düşürüyordu. Bı- 
çak kemiğe dayanınca da hükümet otoritesini temsil eden- 
lere karşı halk hareketleri (ayaklanmalar) oluyordu. 

1803-1808 yılları arasında Ankara Sancağı'nda mü- 
tesellimlik yapmış Mesud Ağa'nın halk ile ilişkilerine bak- 
tığımızda şunları görmekteyiz. Dergâh-ı âli kapucubaşı- 


ise askeri eğitimden geçmedikleri için başarı göstermiyorlardı. Yakınçağın 
başlarından itibaren uğranılan yenilgilerin bir nedeni de buydu. 

Örneğin Kastamonu mütesellimi Dede Mustafa Ağa, halk yararına birçok iş- 
ler başarmış, bu arada fakir fukarayı soyan âyanı görevinden alarak yerine 
Türkiye'de ilk kez muhtarlık örgütünü Sancağında kurmuştu. Bak. Yukarıda 
Türkiye'de Muhtarlık Teşkilatının Kuruluşu adlı yazımız, s. 13-27. 
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larından olan Mesud Ağa, 1803 yılında Ankara mütesel- 
limliğine atanmıştı. Mütesellimliği süresince halka yapma- 
dığı kalmayan bu kişi, 1808 yılında haksız yere “cerime ve 
tevziat nâmiyle külliyetlü mebâliğ ahz...” etmiş olduğu ge- 
rekçesiyle şikâyet edilmişti. Yapılan kovuşturma sonunda 
suçlu görülüp görevine son verilmişti. Ne var ki, Mesud 
Ağa, uyması gereken kuralı hiçe saymış, halk ile “muhase- 
besi”nin yapılmasına olanak vermemişti. Halkın direnmesi 
üzerine kardeşi Esat Ağa önderliğinde 200'den fazla kim- 
seyi toplayıp, bunları Ankara Sancağı sınırları içinde bulu- 
nan kazalara göndererek “... bakayadan alacağım vardı di- 
yerek: geşt-ü güzar ve gasb-ı emval misillü günâ-gün zulm 
ve taaddiye ibtidâr eylediğinden maâda bilâ ferman Anka- 
ra'ya duhul etmek daiyesiyle bâğiyâne hareket...” etmekte 
olduğu tekrar padişaha şikâyet edilmişti. Kendisiyle olan 
hesaplarının görülüp şerrinin defi istenmekteydi. Bunun 
üzerine Rikâb-i Hümâyun Kaymakamı Mektubcusu'nun 
ikinci kâtibi Abdullah Vesim Efendi mübaşir olarak atanıp, 
Ankara'ya gönderilmişti. Ayrıca Mesud Ağa'nın muhasebe- 
sinin yapılması için Ankara'nın yeni mütesellimi Abdül- 
kadir ile Ankara naibine de ferman gönderilmişti.“ Bir 
başka fermanla da sabık mütesellim Mesud Ağa'nın devlet 
hazinesine de borçlu olduğu, bunun nelerden ileri geldiği 
açıklanıyordu.” 101.305,5 kuruşu bulan hazine alacağının 


3 Ankara Şer'iyye Sicili, defter 208, belge 219. 

8: “1222 (1808) senesine mahsüben uhdesinde olan Ankara cizyesi, yapağı rü- 
sümu, ve tımarlar bedel-i iltizâmatından 58.765 kuruş, ve Damgay-ı Ankara 
mukataaları hasılatından 8.315 kuruş ki cem'an 67.378 kuruştan gayrı ez 
mahsüb-ı kusur iktiza iden 46.816 kuruş ile, 21 (1807) senesinden zikr olu- 
nan Ankara mukataası ile resm-i yapağı ve mâhiye ve hazeriye ve saireden 
dahi bundan mukaddem rü'yet olunan hesabı muktezasınca gayrı ez-baha-ı 
tâyinat sahih zimmeti iktiza eden 54.487,5 kuruş min-haysül-mecmu' 
101.303,5 kuruşun mütesellim-i sâbıktan ... ne veçhile ve ne tarikle olursa 
olsun marifet-i şer) ve mütesellim ile mübaşir marifetiyle kendisinden ve 
emval ve eşyasından ahz ve hazine-i âmireme teslim olunmak üzere serian 
ve âcilen Asitane-i Saadet'ime irsal ve teslimi...” istenmekteydi. Ankara 
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“ne veçhile ve ne tarikle olursa olsun marifet-i şer ve mü- 
tesellim ile mübaşir marifetleriyle kendisinden ve emval ve 
eşyasından ahz ve hazine-i âmireye teslim olunmak üzere 
serian ve âcilen Asitane-i Saadete irsâl ve teslimi...” isten- 
mekteydi.” i 

Sözünü ettiğimiz belgeden açıkça anlaşıldığı gibi, bu 
mütesellim yalnız halkı soymakla yetinmemiş, devlet ha- 
zinesi için topladığı vergileri de vaktinde ödemeyerek 
zimmetine geçirmişti. Yapılması gereken şey, fermanda be- 
lirtildiği gibi, üzerinde kalan hazine alacağının kendisin- 
den alınıp teslimi idi. Ne var ki bunu gerçekleştirmeye o 
devrin hükümeti muktedir değildi. Şöyle ki, Mesud Ağa 
işin çıkmaza saplandığını görünce borçlarını ödememek 
için devrin sözü geçer derebeylerinden meşhur Bozok mu- 
tasarrıfı Cebbarzâde Süleyman Bey'e başvurarak, hükümet- 
le arasında arabulucu olmasını istemiş ve bunda başarıya 
ulaşmıştı. Cebbarzâde'nin araya girmesiyle, İstanbul'dan 
gönderilmiş olan mübaşir geri çağrılmış, bu kez sadraza- 
mın gönderdiği mektupla, şikâyetlerin yersiz ve yanlış an- 
lamalardan ibaret olduğu, gerçekle bir ilgisi bulunmadığı 
Ankara mütesellimi ile naibine bildirilmişti.?' 

Mütesellimlerin bu tür davranışlarıyla ilgili örnekler 
çoktur. 1828 yılında Kırşehir'de nedenini kesin olarak sap- 
tayamadığımız ama büyük bir olasılıkla yine vergi yüzün- 
den halk, Esatzâde Mehmed Ağa adlı birisinin önderliğin- 
de ayaklanarak mütesellim Mehmed Efendi'yi öldürmüş, 
mal ve eşyasını da yağmalamıştı. Bununla da yetinilme- 
yerek, mütesellimle işbirliği yaptıkları anlaşılan naib ve ileri 
gelenleri de tutuklamışlardı. Ancak, bunların bir yolunu 
bulup hapsedildikleri mütesellim konağından kaçmaları 


Şer'iyye sicili, defter 208, belge 221. 
” Yukarıda sözü edilen belgeden. 
? Ankara Şer'iyye Sicili, defter 208, belge 224. 
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üzerine durum Bâb-ı Âli'ye duyurulmuştu. Bu sancak 
Mukataat Hazinesi'ne bağlı olduğundan ne yapmak gerek- 
tiği Mukataa Nazırı'ndan sorulmuştu. O da böyle hareket 
edenlerin cezalandırılmaları gerektiği fakat “... sefer gâilesi 
münasebetiyle bunların haklarından gelmeye muktedir ora- 
larda kimse olmadığından, işin tehiriyle müsamahâ olu- 
nup, tez elden kapucubaşılardan Şerif Ağa'ya tenbihat icta- 
sı ile mütesellimlik ihalesi ve serian gönderilmesi...”ni uy- 
gun görmüştü.” Bilindiği gibi bu tarihte Osmanlı-Rus Sa- 
vaşı devam etmekte idi. Devlet, memuru olan müteselli- 
min öldürülmesi karşısında hiçbir tedbir alamayacak du- 
rumda olduğundan, işin yatıştırılması yoluna gidilmiştir. 
Ama bu demek değildir ki her zaman böyle davranılıyor- 
du. Çoğu zaman böylesi olayların nedenleri araştırılıyor 
suçlular cezalandırılıyorlardı. 

1829'da yine Ankara Sancağı'nda halk ayaklanarak 
1828 Şubat'ı ortalarından itibaren burada mütesellimlik 
yapmakta olan Boyabadi Genç Mehmedoğlu Mustafa Bey'i 
Ankara Kalesi'ne sıkıştırarak öldürmüştü. Olayla ilgili ola- 
rak, eşraf ve kadı tarafından hazırlanıp İstanbul'a gönderi- 
len ortak arz ve ilâmda, ayaklanmanın nedeni ve oluşu an- 
latılmış, halkın suçsuz olduğu savunulmuştu. Kadının ya- 
zısına göre, Ankara şehrinde oturmakta olan bütün ulema, 
müderrisler, sâdât ve diğer ileri gelenler, meclis-i şer'e ge- 
lerek olayı anlatmışlardır. Bunlara göre, Ankara Sanca- 
gı'nda Şubat 1828 tarihinden beri mütesellimlik yapmakta 
olan Mustafa Bey'in gerek kendi mütesellimliği sırasında 
ve gerekse sefere çağrıldığında yerine bıraktığı oğlu Emin 
Bey'in zamanında sancağa bağlı kasabalarla şehir merke- 
zinde bulunan halktan, “zulmen ve kahren gasb ve cem' 
eylediği emval-ı fukara had ve hududu tecavüz edip..” as- 
ker toplanması vesilesiyle sancaklarından “tahmini sahih 


2 Ahmetlütfi, Zank-iZüi,c.ll,s. 151. 
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üzere kendi nefsi için dört bin kese akçeden...” fazla meb- 
lağ tahsil edip, peyderpey memleketi olan Boyabad'a gön- 
dermiştir. Ayrıca halk tarafından hazinesine yatırılan em- 
val karşılığında makbuz vermesi gerekirken, kimseye ver- 
memiştir. Bu yüzden halkın, devlete ödediği vergilerin ye- 
rine yetişip yetişmediğini bilmediğini, bunu mütesel- 
limden öğrenmek istediklerinde cevap olarak, “tarafıma 
geliniz size hesabı ve senedi anlatayım” diyerek köylerden 
ev başına birer kişinin toplanıp ihtiyarları (muhtarları) 
başkanlığında sancak merkezi olan Ankara şehrine gelme- 
lerine sebep olmuştur. Bundan yararlanan mütesellim, 
“Şunlar gelmiş iken bu vesileyle dahi biraz mallarını ala- 
yım deyü ihtiyarlardan birazını tekdir ve tecrim sevdasına 
düşerek, seferden döndüm, borcum vardır, diyerek birkaç 
gün içinde sekiz yüz kuruşa ihtiyacı olduğunu söyleyerek, 
kısa bir süre içinde üç defa “salyane tarh ve cebren tahsil 
ve ahz edip cümlesinin canı yanmış ve dünyalarından 
usanmış bulunduklarından nâşi...” verdikleri malların ve 
teslim ettikleri vergilerin makbuzunu ısrarla istemişlerdir. 
Artık zulmüne tahammülleri kalmadığını da mütesellime 
söylemişlerdir. Bunun üzerine mütesellim, kadı, müftü, ih- 
tisap emini ile ileri gelenleri yanına çağırarak gerçeklerle 
ilgisi olmayan birtakım şeyleri yazıp bunlara zorla imzala- 
tarak seraskere gönderdiği gibi, etrafına topladığı kimse- 
lerle bir “gaile çıkarmak” istediğinde mevcut bulunan ileri 
gelenlerle kadı, “Aman sultanım şu mukateleyi memleke- 
timizde ihdas etme, şu cemaatı suhuletle defe sa'y edelim 
deyu niyazlarında” cümlesine hakaret ederek yanında bu- 
lunan askeri halkın üzerine saldırmıştır. İlâmda belirtildi- 
gine göre, halk önce karşılık vermemiş, fakat bir iki gün 
mütesellimin saldırıdan vazgeçmeyerek birçok kimseyi öl- 
dürmesi üzerine, galeyana gelmiş ve karşı koymuştur. 
Olayların büyümesi üzerine, mütesellim, kadı ve ileri ge- 


40 


I. Mahmut Döneminde Mütesellimlik Kurumu 


lenlerle ihtisap ağasını da yanına alarak Ankara Kalesi'ne 
sığınmak zorunda kalmıştır. Buradan taş yuvarlayarak, si- 
lah kullanarak halka karşı koymaya çalışmıştır. Ama başarı : 
gösterememiş, kaleye girenlerden bazıları mütesellimi öl- 
dürmüşlerdir. Bundan sonra durum normale dönmüş, ka- 
dı, müftü ve diğer görevliler işleri başına dönmüşlerdi. 
Kendi aralarında bir de mütesellim vekili seçip olanları be- 
lirttiğimiz gibi ilâmla Istanbul'a bildirmişlerdi.” 

Mütesellimin ölümünden sonra yapılan muhasebesin- 
de halktan 60.577 kuruş fazla para aldığı ortaya çıkmıştı. 
Bu iş yapılırken görüyoruz ki, mütesellim Çanakkale'ye 
askerleriyle birlikte gittiğinde, yerine oğlunu vekil bırak- 
mıştır. Fakat topladığı askerin bütünü firar edince yeniden 
asker yazmak ve halktan para toplamak zorunda kalmış 
bulunuyordu.” Bu olay, halkın hoşnutsuzluğunu iyice ar- 
tırmış olacak ki nihayet bir ayaklanma sonunda mütesel- 
lim hatasının cezasını hayatı ile ödemek zorunda kalmıştı. 

Buna benzer bir olayla da Kastamonu Sancağı'nda 
karşılaşmaktayız. 

1832'de Kastamonu'da halk, mütesellim Mehmed Emin 
Ağa'ya karşı ayaklanmış, mütesellim halkla başa çıkamaya- 
cağını anlayınca Çankırı taraflarına çekilmek zorunda kal- 
mıştı, İsyanın nedeni, vergi dağıtımındaki adaletsizlik ve di- 
ger bazı sorunlar olarak gösterilmişti. Olayın incelenmesi 
için İstanbul'dan mübaşir gönderilmiş, Mehmed Emin Ağa 
suçlu görülerek görevden alınmış, yerine eski Ankara müte- 
sellimi Mesud Ağa atanmıştı”. Mehmed Emin Ağa ise İs- 
tanbul'a giderek bu ayaklanma sırasında zayi ve telef oldu- 
gunu ileri sürdüğü malları için sancak halkından alınmak 
üzere 99.860 kuruş borç tespit ettirmişti.” 


> Ankara Şer'iyye Sicili, Defter 215, belge 316. 

” Ankara Şer'iyye Sicili, Defter 215, belge 324. 

> Takvim-i Vekayi, Defa 47. 

Yaman, T. M., Mütesellimlik Müessesesine Dair, s. 100. 
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Viranşehir Sancağı'nda mütesellimlik yapmakta olan 
Dergâh-ı âli kapucubaşılarından Hasan Çavuşoğlu Hüseyin 
Ağa, halkın şikâyeti üzerine 1834 yılında İstanbul'a çağ- 
rılmış, yerine vekil olarak bıraktığı oğlu Musa hakkında da 
şikâyetler devam edince o da babası gibi merkeze alınarak 
bu sancak Kastamonu Sancağı'na bağlanmıştı.” 

Bursa mütesellimi Hacı İzzet Efendi de “ahali ve fuka- 
ra hakkında bazı güna mezâlim ve teaddiyatı tahkik-kerde-i 
âli olduğundan azliyle yerine dirayetkâr biri” olan Hacı 
Mustafa Ağa'nın atanması uygun görülmüştü. Yaptığı kö- 
tülüklerin etraflıca incelenmesi için de Dahiliye Kale- 
mi'nde görevli Naşir Efendi, Bursa'ya yollanmıştı. * 

1836'da Diyarbakır'da mütesellimlik yapmakta olan 
bura eşrafından Şeyhzâde Hafidi Mehmed Bey, “... uygun- 
suz bir adam olarak fukara-ı raiyete zulm ve teaddiye 
ibtidar ve aralık aralık eşkiya-i Ekrad'ı tahrik ile ihtilâle” 
sürüklediği gerekçesiyle Vali ve Maden-i Hümâyun Emini 
olan Vezir Salih Paşa tarafından şikâyet edilmişti. Bunun 
üzerine Şeyhzâde Mehmed Bey Ankara'ya sürülmüştü.” 

Verdiğimiz bu örnekler gösteriyor ki Tanzimat'ın ila- 
nından az önce mütesellimlerin büyük çoğunluğu halk ile 
iyi geçinmemektedir. Özellikle vergilerin dağıtımı ve top- 
lanmasında kendini gösteren anlaşmazlıklar büyümekte, 
çaresiz kalan yoksul halk yer yer yöneticilere karşı ayak- 
lanmaktan başka yol bulamamaktadır. Bu durum 11. Mah- 
mut dönemine özgü değildir. Celâli İsyanları ile başlayan . 
ve ardı arkası kesilmeyen ayaklanmalar, Tanzimat'la da 
sona ermeyecek, İmparatorluğun dağılmasına dek sürecek- 
tir. Bu tür olayların önlenmemesinin en büyük nedeni hiç 
şüphesiz yönetimin gevşemiş olması ve yöneticilerin yol- 


” Takvim-i Vekayi Defa 89. 
3 Takvimi Vekayi, Deta 155. 
> Ankara Şer'iyye Sicili, defter 224, belge 226. 
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suzluk yapmaları idi. Yalnız mütesellimler değil, devrin 
vali, kadı, âyan ve diğer büyüklü küçüklü bütün yönetici- 
leri halka zulmederek, halkı soyup soğana çevirerek çök- 
mekte olan bir düzeni ayakta tutmak istemişler, doğal ola- 
rak da olumlu bir sonuç elde edememişlerdir. Arada sıra 
gerçekçi öneriler getirenler, yerinde davranışlarla geçici de 
olsa bulundukları bölgelerde güvenliği sağlayıp, halkın 
hoşnut olmasına yardımcı olan yöneticiler çıkmışsa da 
bunlar hep azınlıkta, hep yalnız kalmışlardı. 

1839'da Tanzimat Fermanı ile İmparatorluk'ta yeni- 
den bir düzenlemeye gidilirken, “mütesellimlik” kurumu 
da ele alınmış, islahı mümkün görülmediğinden kaldırıla- 
rak yerine “muhasıllık” getirilmiştir. Muhassıllar sancakla- 
rın yalnız maliye işleriyle uğraşacaklar, eyalet defterdarla- 
rına yardımcı olacaklardı. Yönetim işlerinde ise valiler ge- 
niş yetkilere sahip olacaklardı. Ancak bir müddet sonra bu 
usulden de vazgeçilerek vilayet kanunnamesi hazırlanmış 
ve ülkede Batılı anlamda yeni bir idare ve mali düzen yü- 
rürlüğe konmuştur. 


DTCF Dergisi, XXV1W3-4 (1970), Ankara Üniversitesi Basımevi, 1977, s. 287- 
296. 


Posta Teşkilatı Kurulmadan Önce 
Osmanlı İmparatorluğu'nda 
“Menzilhane ve Kiracıbaşılık” 


Bilindiği gibi çok geniş bir alana yayılmış bulunan Osman- 
lı İmparatorluğu'nda merkezle yönetim birimleri arasında 
haberleşmeyi sağlamak önem taşımaktaydı. Postane teşki- 
latının kuruluşuna kadar geçen dönemde, devlet işleriyle 
ilgili haberleşmenin nasıl yapıldığını etraflıca bilemiyoruz. 
Umumi tarihlerde, kroniklerde konu ile ilgili dağınık bil- 
giler olmasına karşın, günümüze kadar doğrudan doğruya 
bu sorunu konu edinen bilimsel bir araştırma yapılmış de- 
ğildir. Fakat arşivlerimizde sorunu aydınlatacak bir hayli 
bilgi ve belge bulunmaktadır. Biz gerek doktora çalışmala- 
rımız sırasında ve gerekse daha sonra yaptığımız inceleme- 
lerde bu konu ile ilgili belgelerin bir kısmını görme olana- 
ğını bulduk. Ancak, biraz önce de değindiğimiz gibi İmpa- 
ratorluğun kuruluşundan üzerinde çalıştığımız yakınçağ 
başlarına kadar geçen dönem hakkında elimizde yapılmış 
bir araştırmanın olmayışı, meselenin geçmişi üzerinde 
durmamıza olanak vermedi. 
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Osmanlı İmparatorluğu'nda merkezi hükümetin ve 
padişahın buyruklarını zamanında ilgililere yetiştirmek 
büyük bir sorundu. Hazine gelirlerinin büyük bir kısmını 
oluşturan vergilerin vaktinde toplanması, asker sevki ve 
benzeri bütün sorunların çözümü, çoğu kez merkezden 
gönderilen emirlerle yaptırılmaktaydı. İşte bu emir ve fer- 
manların istenilen yere zamanında ulaştırılması için ana 
yolların geçtiği şehir ve kasabalarda uygun aralıklarla 
“Menzilhane” denilen durak evleri yapılmıştı. İmparator- 
luk'ta on altıncı yüzyıldan beri bu durak evlerinin varol- 
duğu bilinmekle beraber, hiç şüphesiz daha önceleri de 
böylesi ulaşım merkezleri bulunmaktaydı. Menzilhaneler 
ilk kurulduklarında yönetim biçimleri ne idi, kesinlikle bi- 
lemiyoruz. Osmanlı İmparatorluğu'nda Derbent teşkilatı 
üzerinde çok yararlı bir araştırma yapmış olan merhum 
Prof. Dr. Cengiz Orhunlu, menzil teşkilatının on altıncı 
yüzyılda Sadrazam Lütfü Paşa tarafından ulak hükmü ye- 
rine ihdas edilmiş olduğunu belirtmektedir. Ancak fazla 
bilgi vermeden Çağatay Uluçay'ın on sekizinci ve on do- 
kuzuncu yüzyıllarda Saruhanda Eşkıyalık ve Halk Hare- 
ketleri adlı eserindeki on sekizinci yüzyılla ilgili bilgileri 
tekrarlamakla yetinmektedir. Uluçay'a göre, hükümet tara- 
fından gönderilen emirlerin zamanında yerine ulaştırılma- 
sı ve hazineye ait gelirlerin taşınması için anayollar üze- 
rinde menzilhaneler kurulmuştu. Buraları idare edenlere 
“menzilci” deniliyordu. Bu bilgiler on sekizinci yüzyıla ait- 
tir ve yalnız Manisa Şer'iyye sicilleriyle Tozer'in &esearches 
in The Highland of Turkeyadlı eserine dayanmaktadır. 

Ne var ki yazar konuyu çok kısa geçmiş, 11. Mahmut 
döneminde menzilhaneler için yapılan düzenlemeyi kapsa- 
yan fermanı kısaca özetlemekle yetinmiştir.' 


IOM. Çağatay, Uluçay; /8 ve 19. Yüzyıllarda Saruhan'da Eşkıyalık ve Halk Ha- 
reketleri, Istanbul 1955, 34-35. 
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II. Mahmut, yeni bir anlayışla bütün kurumlarda dü- 
zenlemeler yaparken bu soruna da eğilmiş, halkın sırtında 
büyük bir yük halini almış olan menzilhaneleri ıslah et- 
meye çalışmıştır. Elde edebildiğimiz bilgilere göre menzil- 
hanelerin yeni bir şekle sokulduğu sıralarda bugünkü 
Türkiye sınırları içinde kalan ve o zamanın birer idare böl- 
gesi olan sancak merkezlerinde birer menzilhane bulun- 
makta idi. Bu menzilhanelerin sancak sınırları içinde ana 
yollar üzerinde bulunan kaza ve kasabalarda ise kolları bu- 
lunuyordu. Örneğin, Ankara Sancağı merkezinde bulunan 
menzilhânenin üç kolu vardı. Kollardan birisi Kalecik'te, 
diğeri Yahşıhan'da ve öbürü ise Ayaş kazasında bulunmak- 
taydı. Hüdâvendigâr Sancağı'nın merkezi olan Bursa'da bu- 
lunan menzilhanenin ise, Mihaliç, Mudanya, Gemlik, Kur- 
şunlu, Yenişehr-i Bursa, İnegöl, Atranos ve Kirmastı'da 
olmak üzere dokuz kolu vardı.? 

1824 Temmuz'una kadar, menzilhaneler, sancak ida- 
recileri (mütesellim ve mutasarrıflar) tarafından bir yıl sü- 
reyle ve çoğunlukla şehrin ileri gelenlerinden birisine ilti- 
zama veriliyordu. Bu işi üzerine almak isteyenin vücüh ta- 
rafından da tasvip görmesi gerekirdi. Yani, mütesellimle 
birlikte, kadı, müftü, âyan ve diğer eşraftan kimselerin uy- 
gun gördükleri varlıklı birisi bu göreve getiriliyordu. Men- 
zilci ulaşımın sağlanması için her menzilhanede belirli sa- 
yıda beygir bulundurmak zorundaydı. Aşağı yukarı bir yıl 
süre içinde o menzilhanenin ne kadar masraf yapacağı da 
bilinmekteydi. Bir yıllık masraf sancak halkı tarafından 
vergi olarak iki taksitle menzilci seçilene ödenmekteydi. 
Bunun için mahkeme huzurunda yönetici ile halk temsil- 
cilerinin bulunduğu bir toplantıda menzilci ile anlaşma 
yapılıyor, bir yıl süre için ulaşım işlerinden ötürü yapacağı 


7 


Ankara Etnografya Müzesi, Ankara Şer'iye Sicili defter No. 224 belge 217. ve 
Bursa Arkeoloji Müzesi Bursa Şer'iye Sicili defter C. 29, s. 115. 
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masraflara karşılık kendisine verilecek ücretin kaç taksitle 
ödeneceği senede bağlanıyordu. Bu miktardan fazla bir şe- 
yi halktan istemiyeceği, üzerine aldığı görevi yerine getire- 
ceği taahhüt ettiriliyor ve bir de kendisinden muteber kefil 
isteniyordu. Buna rağmen, sancakların yıllık giderlerini 
gösterir tevzi defterlerini incelediğimizde görüyoruz ki, 
menzilciler için “menzil ianesi, menzilciye ikramiye” veya 
“menzilcinin telef olan bargirleri bahası” gibi adlarla çoğu 
zaman fakir fukaradan belirli menzil akçesi dışında bir 
hayli para istenmekte ve alınmaktaydı. 

işte 11. Mahmut, yapılan sürekli şikâyetlerin önünü 
almak ve ulaşımın daha verimli olmasını sağlamak amacı 
ile 1824 yılına kadar süregelen menzil usulünde yeni bir 
düzenleme yaptı. Bunun için İmparatorluğun her tarafına 
gönderdiği fermanda gerekçesini çok açık ve gerçeklere 
uygun olarak ortaya koydu. Özetle vereceğimiz bu fer- 
manda, menzilhanelerin iltizamla idare ettirilmesinin hal- 
ka çekilmeyecek bir yük haline geldiği, bunun asıl sebebi- 
nin yüzyıla yakın bir süreden beri idarecilerin kendi çıkar- 
ları uğruna buraları kullandıkları, kadıların da bunlardan 
geri kalmadıkları, sistemi temelinden değiştirmek gerekti- 
ği açıkça ifade ediliyordu. 

Daha sonra uzun tartışmalar neticesinde alınan yeni 
kararlara göre menzilhane usulünün değiştirildiği açıkla- 
nıyordu. Buna göre, bütün menzilhaneler bundan böyle il- 
tizâma verilmeyecek, “kira usulü” ile yönetilecektir. Ru- 
meli ve Anadolu taraflarında aynen uygulanmak kaydıyla 
ulaklara saati yirmişer paradan beygir kira ile verilecektir. 
Devlet işleri için gönderilecek tatar ve diğer görevlilere ki- 
ra ücretleri hazinece ödenecektir. Ancak, aynı konuda 
ikinci bir tekid emri göndermek durumu ortaya çıkarsa ki- 
ra bedelleri buna yol açanlarca verilecektir. 

Eyalet ve sancaklarda bulunan vali, mütesellim ve 
voyvodalar İstanbul'a veya sağa sola gönderdikleri tatarla- 
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rın yol harçlıkları ile birlikte menzil kiralarını da kendi 
hazinelerinden ödeyecekler. Eğer, tatarlarını eyalet veya 
sancağın dahilinde bulunan bir yere göndereceklerse, men- 
zilhane hayvanlarından yararlanmayacak, kendi olanakla- 
rıyla gidip dönmeleri sağlanacaktır. 

Bundan önce, menzilhanelere inen ulaklara, menzil- 
hânece yem ve yiyecek veriliyor, bedelleri menzil masraf- 
larına ekleniyordu. Bundan böyle, buralarda hiç kimseye 
bedava yiyecek ve yem verilmeyecektir. Devlet ulakları ve 
görevlileri iş gereği taşraya çıktıklarında veya vali ve muta- 
sarrıflar tarafından vazife ile kazalara gönderildiklerinde o 
yerlerde kendilerine gecelemeleri için eskiden olduğu gibi 
“konak” verilecektir. Ancak menzilhanede kalmak isteyen 
olursa masrafları kendi taraflarından karşılanacaktır. i 

İmparatorluk'ta mevcut menzilhanelerin çoğu devlet 
malıdır. Bunların tamir, inşa ve diğer masrafları yıllık ge- 
lirleriyle birlikte o bölgece sağlanmakta idi. Bundan böyle 
kira sistemi kabul edilmiş olduğundan, menzili teslim ala- 
cak olan kiracıbaşı gerekecek onarım, hayvan yem ve yiye- 
ceği, bakım masraflarım ve benzeri giderleri elde edilecek 
kira bedeli ile karşılayacaktır. Bu giderler için ayrıca halk- 
tan para istenmeyecektir. 

Menzilhanelerin idaresi için yine eskiden olduğu gibi o 
bölgenin yönetici ile ileri gelenler tarafından muktedir ve 
güvenilir birisi “Kiracıbaşı” olarak seçilecektir. Bunların belli 
başlı görevleri genç beygirler sağlayarak, ulakları geciktir- 
meden gidecekleri yerlere ulaştırmaktır. Bu durumda men- 
zilhanelerde bulunan hayvanların çoğu devletin malıdır. Bir 
kısmı ise menzilcilerindir. Kamu malı olanlarının değerle- 
rini saptayıp senet ile kiracıbaşı olanlara teslim etme yolu- 
na gidilecektir. 

Ulaklara gereken kolaylık gösterilecek, karşılıklı anla- 
yış içerisinde devlet işlerinin hızla yürütülmesi amaç edi- 
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nilecektir. Uluklar da menzil beygirlerini iyi kullanacaklar, 
zulmetme yoluna sapmayacaklardır. 

İki menzil arasındaki yol, önceden saptanacak, kaç sa- 
atlik mesafe ise, mahkeme defterine geçirilecek ve saati 
yirmişer paradan ne kadar tuttuğu da önceden bilinecek- 
tir. Böylece anlaşmazlık çıkması önlenecektir. Ayrıca ulak- 
lara yem ve yiyecek verilmişse, değerleri normal piyasaya 
göre alınacak, fazla para istenmeyecektir. Bunların dışında 
ulaklardan “menzil avaidi” “sürücü bahşişi” adı ve diğer 
adlarla bir akçe bile alınmayacaktır. 

Ulak ve tatarlar veya menzil hayvanını kullanan, bir 
başkası kasten hayvanın telef olmasına sebep olursa, bede- 
lini derhal ödemesi için yöneticiler ve kadılar tarafından 
gerekli incelemeler yapılıp durum gerçeğe uygun bir şe- 
kilde İstanbul'a bildirilecektir. Hayvanların korunmasına 
önem verilecek, örneğin bir bargire altmış vukiyeden ziya- 
de yük vurulmayacaktır. 

Altı ayda bir menzilhanelerin ne kadar masraf yaptık- 
ları hesaplanacak, kira ücretleri devlet tarafından ödene- 
cektir.” 

1824 Temmuz'unda, ülkedeki bütün eyaletlere gönde- 
rilmiş olan ve özetleyerek verdiğimiz ferman suretinden de 
anlaşıldığı gibi, “Menzilci” adı Kiracıbaşı'na çevrilmekte ve 
yeni bir düzenlemeye gidilmektedir. Kiracıbaşılar da men- 
zilciler gibi o bölge yöneticisi ile halkın ileri gelenleri tara- 
fından bir yıllık süre için seçilmekteler. Bir yılın sonunda 
hesaplar gözden geçirilmekte ve genellikle aynı kişi tekrar 
bu göreve getirilmekte idi. Bunlar hemen hemen ölene dek 
görevlerinde kalıyorlar, öldüklerinde de çoğu kez yerlerine 
çocukları geçmekteydi. Yani bu görev her şehirde bir aile- 
nin tekeline verilmiş gibidir. Örneğin Ankara menzilha- 


? o Ankara Şeriye Defter 223, belge 150; Sivas Müzesi, Sivas Şer'iye Sicili, defter 
19,s. 72. 
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nesini uzun yıllar yönetmiş olan Şeyh Mehmet Ağa, yeni 
düzenlemede de görevinde kalmış, kiracıbaşı olmuştur. 
Uzun yıllar kiracıbaşı olarak, menzilhaneyi yönetmiştir. 
Bunların menzilcilerden en büyük farkları, ücretli bir me- 
mur olmaları idi.* 

Kiracıbaşılara yardımcı olarak her menzilhanede sü- 
rücüler ve hayvanların bakımı ile uğraşan hademeler bu- 
lunuyordu. Ayrıca sürücülere yol gösteren ve bir çeşit ko- 
ruyucu görevi yapan kimselerin de bulunduğunu biliyo- 
ruz. Bunlara her nedense “Kulaksızlar” adı verilmekteydi. 

Menzilhanelerin gelir ve giderleri günü gününe bir 
deftere 'yazılıyor, altı ayda bir hesap sonuçları merkeze 
tetkike gönderiliyordu. 11. Mahmut yaptığı düzenlemenin 
olumlu sonuç verip vermediğini sıkı bir şekilde denetlemiş 
ve ilk başta başarılı da olmuştu. Fakat aradan kısa bir süre 
geçtikten sonra işlerin yine eski duruma döndüğünü gös- 
teren belgelerle sık sık karşılaşmaktayız. 

Yeni uygulamanın mali portresini öğrenmek için ilk 
bir yıllık gelir ve gider defterleri İstanbul'da incelendikten 
sonra ortaya şu gerçekler çıkmıştı: Her şeyden önce men- 
zilhanelerin giderleri bölgelere göre büyük farklar göster- 
mekteydi. Aynı eyalet sınırları içinde bulunan menzilhâ- 
nelerin gelir ve giderleri bile birbirine uymamaktaydı. Bu 
farklılık her ne kadar coğrafi bazı nedenlere dayanıyor- 
duysa da daha çok kiracıbaşılarla o bölgenin yöneticileri- 
nin tutumlarından ileri geldiği anlaşılmaktaydı. Bazı kira- 
cıbaşılar yapmadıkları masrafları defterlere geçirirlerken, 
bazı mutasarrıf, mütesellim ve voyvodalar da adamlarının 
ücretsiz olarak menzil olanaklarından yararlanmalarına 
göz yumuyorlardı. 

1825 yılı sonlarında yeniden büyük eyaletlere gönde- 
rilen bir sadrazam mektubuyla bu durum anlatılıyor, her 


* Ankara Şer'iye Sicili defter 224, belge 101. 
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menzilin gerçek giderlerini gösterir defterlerinin hazırla- 
narak derhal gönderilmesi isteniyordu. Bunun üzerine her 
şehirde mevcut menzillerin işlediği kollar ve bu iş için ge- 
reken “Bargir ve bir senede muhtaç olacağı mesarifi, iktiza 
edenlerden marifet-i şer ve âyan-ı belde marifetiyle tahkik” 
olunarak yazılmış ve gönderilmişti. Bursa ve Ankara men- 
zilhânelerinde bu işlemin nasıl yapıldığına bir göz atmakla 
durumu daha iyi açıklamış olacağız. 

Elimizde bulunan belgelerden anlaşıldığına göre bu 
tarihte Bursa menzilhanesinin dokuz kolu vardır. Bu kol- 
lar, Bursa'ya 12 saat uzaklıkta Mihaliç, 6 saat uzaklıkta 
Mudanya, 6 saat uzaklıkta Gemlik, 4 saat uzaklıkta Kur- 
şunlu, 10 saat uzaklıkta Yenişehir, 8 saat uzaklıkta İnegöl 
ve 12şer saat uzaklıkta Atranos ile Kirmastı kolları idi. 
Kollar için bir yılda Bursa menzilhanesinden 3711 adet 
bargir verilmiş ve saat başına yirmişer paradan 15.669 ku- 
ruş kira ücreti alınmıştı. Bu menzilhanenin bir yıllık mas- 
rafı ise 54.500 kuruşu bulmuştu. Açık 38.831 kuruştu. 

Aynı yılda Ankara menzilhanesini ele aldığımızda, üç 
kollu olan buranın kolları 12 saat mesafede Kalecik, yine 
12 saatlik Yahşihan ve 9 saat mesafede Ayaş'tan ibaretti. 
Altı ayda 4750 kuruş gelir sağlamış, buna karşılık 12.797 
kuruş masraf yapılmıştı. Altı aylık açık 8.046 kuruşu bul- 
muştu. Diğer altı ayda da bu kadar açık vereceğini düşü- 
nürsek, yıllık açık 17.000 kuruşu bulmaktadır. Ayrıca 
kiracıbaşına aylık bin kuruştan ödenen on iki bin kuruş 
ücretini de eklersek yıllık gider fazlasının 28.200 kuruşu 
bulduğunu anlıyoruz. Halbuki aynı menzilhane kiraya 
çevrilmeden önce 60 bin kuruşa iltizama verilmişti. Görü- 
lüyor ki yeni usul bütün suiistimallere rağmen, vergi öde- 
yenler için daha kârlı, kiralayan için ise zararlı idi. Buna 
rağmen eski menzilci kira usulünü kabullenmede sakınca 
görmemişti.” 


? o Ankara Şer'iye Sicili defter 224, belge 101. 
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Menzil masraflarının fazla oluşundan ötürü Nisan 
1826'da menzil beygiri kirası yirmi paradan saat başına 
otuz paraya çıkarıldı. Bunun için gönderilen genel fer- 
manda 1824'te yayınlanan fermanda yer alan hususlar tek- 
rarlanıyor, menzil hususuna yöneticilerin dikkat etmeleri, 
keyfi olarak menzil olanaklarının kullanılmaması sıkı sıkı- 
ya tenbih ediliyordu. Ancak tamamen bozulmuş bir sis- 
temde bazı değişiklikler yapmakla olumlu sonuç alınma- 
yacağını devrin yönetimi ya bilmiyordu ya da köklü deği- 
şikliklere gücü yetmiyordu. Kasım 1827'de bütün İmpara- 
torluğa gönderilen ve “Adaletname” dediğimiz bir genel 
emirde padişah açıkça yöneticilerle yargı gücünü ellerinde 
bulunduranların işbirliği halinde fakir fukarayı soydukla- 
rını, zulmettiklerini belirtiyordu: “Taşralarda bazı vüzera 
ve maden eminleri ve sancak mutasarınıfları ve voyvoda ve 
mütesellimler, hükkâm ve nüvvâb ve sair ehl-i örf taifesi 
ehl-i şer taifesiyle birleşerek birbirlerini men ve zecretmek 
şöyle dursun, belki yekdiğerinin maksad-ı irtikâblerine re- 
vaç vererek” her birinin fakir ve zavallı halka yapmadığı 
zulüm kalmamıştır. Halbuki amacının fakir ve fukaranın 
huzur ve refah içinde yaşatmak olduğu, bunun için de 
halka fazla yük olan menzilhanelerin kiraya çevrildiği, an- 
cak bundan olumlu sonuç alınmadığı açıklanıyordu." 

1827'de kira ücretlerine yapılan on paralık zam gider- 
leri yine karşılamayınca 1830'da ikinci bir zamla kira ücre- 
ti kırk paraya yani saati bir kuruşa çıkarılmıştır. Bu Tan- 
zimatın ilanına kadar sürmüştür. Ancak 1834 yılında 
menzil sisteminin yanısıra posta teşkilatı kurulmaya baş- 
lanmış, örnek olarak Üsküdar'dan İznik'e kadar olan yol 
onarıldıktan sonra ilk posta arabası bu arada çalıştırılmıştı. 
Diğer tarafta her beş altı saatlik mesafede bir postane bina- 


* o Ankara Şer'iye Sicili defter 224, belge 239, Ayrıca Çankırı Şer'iye Sicili defter 


24,5. 151. (Aynı müzede) 
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sının yapılması için çalışmalara başlanmış, Üsküdar-İznik 
arası 18 saat olarak kabul edilmişti. 1839'dan sonra İstan- 
bul-Edirne, İstanbul-İzmit arasında öncelikle ve diğer vila- 
yetlerle İstanbul arasında da zamanla posta teşkilatı kurul- 
maya başlanmış, böylelikle menzil usulü tarihe karışmıştır. 


VI. Türk Tarih Kongresi Bildiriler Cift 11, Ankara, 1981, s. 1359-1365. 
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2 
ÜLKE YÖNETİMİNDE 
TANZİMAT 


Tanzimat 


Tanzimat kelimesi Arapçadan dilimize geçmiş olup nizam 
verme, düzenleme anlamına gelmektedir. Bu anlamda |I. 
Mahmut döneminin son yıllarında sık sık kullanılmaya 
başlanmıştır, 3 Kasım 1839'da Gülhane Parkı'nda okuna- 
rak ilan edilen Ferman, “Tanzimat Fermam” olarak adlan- 
dırılmış, bu Ferman'la başlatılan sürece tarihimizde Tan- 
zimat Dönemi denmiştir. Ferman metninin üzerinde padi- 
şahın el yazısı ile gereği yapılsın, uygundur anlamına gelen 
onayı bulunduğu için belge, okunduğu yer ve bu onay göz 
önünde tutularak “Gülhane Hatt-ı Hümâyunu” diye de ad- 
landırılmıştır. Bilindiği gibi bu dönem 1. Meşrutiyet'in ilan 
edildiği 1876 yılına kadar devam ettirilmektedir. Genel 
olarak bakıldığında değerlendirmenin yerinde olduğunun 
kabul gördüğünü belirtebiliriz." 


Ferman'ın kapsamı ve niteliği, ilanının 100. yıldönümü vesilesiyle Maarif 
Bakanlığı'nca hazırlarılan Zanzimat /adlı eserde yer alan makalelerde ele 
alınmış, burada yer alan görüşler uzun süre irdelelenmeden yinelene gel- 
miştir. Bkz.: Cemil Bilsel, “Tanzimat'ın Harici Siyaseti”, s. 692-694; Recai G. 
Okandan, “Amme Hukukumuzda Tanzimat ve Meşrutiyet Devirleri”, s. 57. 
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Hazırlıkları 11. Mahmut döneminin son yıllarında 
Mustafa Reşit Paşa tarafından başlatılan yeniden yapılan- 
dırma ve çağdaşlaştırma programının ilanı, Abdülmecit'in 
önemli ilk icraatı olmuştur. İlanından itibaren tartışmalara 
yol açan Ferman'ın bir anayasa niteliği taşıdığını savunan- 
lar olmakla beraber, olmadığı kanısında olanlar da vardır. 
Hazırlanışı, kapsamı ve uygulanışı gözönünde tutuldu- 
ğunda, hükümet programı niteliğinin ağır bastığı, anayasa- 
larda yer verilen kimi kavramlara benzer kavramların bel- 
gede yer almış olmasının onun anayasa niteliği taşımasına 
yetmediği görüşünü paylaşmaktayız.” 

Tanzimat Dönemi'nde yapılan başlıca önemli düzen- 
lemeleri şu başlıklar altında ele alacağız. Öncelikle, devlet 
yapısının temel taşları olan kurum ve kuruluşların çağın 
gereklerine uygun bir düzenlemeye tabi tutulduğunu gör- 
mekteyiz. Başta merkez yönetimi olmak üzere taşra teşki- 
latı, güvenlik, ordu, eğitim-öğretim, basın yayın, sağlık, 
dış ilişkiler, maliye ve ekonomi alanlarında önceki dönem- 
lerle kıyasla önemli reformlar, bu evrede gerçekleştirilmiş- 
tir. Dolayısıyla, Tanzimat'ı Mustafa Reşit Paşa ve taraftarla- 
rının hazırlayıp Abdülmecite onaylatarak yayınladıkları 
bir ferman, bir haklar bildirgesi olarak görmek ve algıla- 
mak, olayın boyutlarını kavramakta, yetersiz kalmaktadır. 
Bunun için söz konusu alanlarda nelerin yapıldığını ana 
çizgileriyle ele alarak olup biteni daha iyi kavrayabiliriz. 
Az bilinen ya da hiç bilinmeyen hususlara öncelik verece- 


giz. 


Bkz. Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermanının Tahlili”, Zznzimat 7, s. 31-58; 
Enver Ziya Karal, “Gülhane Hatt-ı Hümâyununda Batının Etkisi”, Belleten, 
XXVULU112, s. 600-601. İyi bir değerlendirme de Niyazi Berkes tarafından 
yapılmıştır, Türkiye'de Çağdaşlaşma, Bilgi Yayınevi, Ankara 1973, s. 187 vd. 
Ayrıca bkz.: Halil İnalcık, “Sened-i İttifak ve Gülhane Hatt-ı Hümâyunu”, 
Belleten, XXVUW112, s. 611-622. 
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Tanzimat Dönemi'nin merkez yönetimine damgasını vu- 
ran Meclis-i Vâlâ-yi Ahkâm-ı Adliye (Adalet İşleri Yüksek 
Kurulu), kısaca Meclis-i Vâlâ, 11. Mahmut döneminde ku- 
rulmuş, ancak etkinliğini Abdülmecit'le göstermeye baş- 
lamıştır. Üyeleri, başkanı üst düzey devlet görevlileri ara- 
sında çeşitli alanlarda başarı göstermiş olanların arasından 
padişah tarafından belirlenerek atanmaktaydı. Danışma 
Meclisi niteliği ağır basmakla birlikte, yasal düzenlemele- 
rin yapılması, yargı ve yürütme işlerinin bir kısmını da 
üstlenmişti. Meclis, padişah adına onayını alarak ülke yö- 
netiminde bakanların üstünde etkinlik gösteren bir kurum 
olmuştur. Bundan dolayı da parlamenter sisteme geçişte 
önemli bir evre oluşturduğu isabetle vurgulanmıştır.” Ger- 
çekten de ülke yönetimini, eğitim-öğretimi, maliye ve eko- 
nomiyi ilgilendiren yasa ve yönetmeliklerin hazırlanma- 
sında, ağır suç işleyenlerin, kamu malını zimmetine geçi- 
renlerle rüşvet alan memurların yargılanmalarına kadar 
uzanan faaliyet alanının yanı sıra alınan kararların, çıkarı- 
lan yasa ve yönetmeliklerin uygulanması ile de yakından 
ilgilenmiştir.” 


* Ahmet Rasim, /sibdattan Hakimiyet-i Milliyeye, İstanbul, 1924, 5. 209-213, 
242-243. ; 
Tanzimat'ın ilanı ile birlikte Meclis-i Vâlâ, “Tanzimat-ı Hayriyyenin hâmi-yi 
hakikisi” olarak nitelendirilmişti. İşlerinin çokluğu göz önünde tutularak 
185#'te ikiye ayrılmış, yasa tasarıları ile yönetmelikleri hazırlama işi, Meclis-i 
Âli-yi Tanzimat'a verilmiş, Meclis-i Ahkâm-ı Adliyye ise yüksek mahkeme 
olarak 1861'e dek faaliyet göstermiştir. Bu tarihte tekrar tek meclise dönüş- 
türülerek üç ayrı daireye bölünmüştü. 1866'da Şüra-yı Devlete Divân-ı Ah- 
kâm-ı Adliye'nin kurulmasıyla faaliyetine son verilmiştir. Bkz: Mehmet 
Seyitdanlıoğlu, Zanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK Ankara 
1994; Shaw, 5. J., “The Central Legislative Councils in the nineteenth cen- 
tury Ottoman Reform Movement Before 1876”, International Journal of 
Middle Eası Studies, 1, (1970), s. 63-70. 
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Sancağa yönetici olarak atanan kaymakamların yanma 
“Küçük Meclis” daha sonra “Sancak Meclisi” denilen ku- 
rul verildi. Bu Meclis, muhassıllık meclislerinin yerini al- 
mıştı; kaymakamın başkanlığında mal müdürü, hakim 
(naip), tahrirat ve mal baş kâtipleriyle Müslüman ve Müs- 
lüman olmayan toplulukların seçerek görevlendirdikleri 
temsilcilerden oluşuyordu. Haftanın belirli günlerinde top- 
lanarak, yönetim, maliye, eğitim-öğretim, belediye hizmet- 
leriyle ilgili konuları görüşüp karara bağlıyordu. Ayrıca 
şer'i konular dışındaki hukuk davalarına bakmakla yü- 
kümlü idi. Sancağın maliye işleri mal müdürüne verilmiş, 
nüfus ve tahrirat işleri de ayrı birimler olarak faaliyete ge- 
çirilip, kaymakamın bu işlere doğrudan karışması önlen- 
mişti. 

Eyalet yönetiminde de 1842 düzenlemesiyle köklü ve 
kalıcı değişiklikler gerçekleştirildi. Valilerin yetkileri azal- 
tıldı. Maliye işleri doğrudan merkezden atanan “Defter- 
dar”a verildi. Büyük Meclis adı alunda oluşturulan kurul, 
vali başkanlığında, defterdar, kadı, müftü, Müslüman hal- 
kın seçtikleri temsilciler ile Müslüman olmayanların dini 
liderleri ve temsilcilerinin katılmalarıyla toplanmaktaydı. 
Sancak meclislerinin kararlarını inceleyip sonuca bağla- 
manın yanı sıra, eyaletin yönetim, maliye, güvenlik, ba- 
yındırlık, eğitim-öğretim işlerine bakmakla yükümlü idi. 
Ayrıca, mahkeme görevi yaparak devlet memurlarını yar- 
gılıyor, ağır suç işleyenlerin soruşturmasını yapıyordu. 

Taşra teşkilatında yapılan bu köklü değişiklikler, uy- 
gulamada ortaya çıkan sorunlar göz önünde tutularak 
1849'da çıkarılan bir yönetmelikle kurallara bağlandı. Gi- 
riş ve dokuz bölüm halinde düzenlenen bu yönetmelik 68 
maddeden oluşuyordu. 1864 Vilayet Nizamnamesi'nin yü- 
rürlüğe girmesine dek geçerli oldu. “Eyalet Meclisleri Ni- 
zamnamesi” adı verilmiş olmasına karşın, taşra teşkilatının 
bütün basamaklarında görev alanların uyacakları kuralları 
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kapsamakta, güvenlik, bayındırlık, yargı, eğitim-öğretimi 
ilgilendiren konularla ilgili hükümlere de yer verilmek- 
teydi.” Ancak, istenilen doğrultuda hizmet verecek yeter- 
li personel bulmak mümkün olamadı. Tanzimat öncesinde 
yönetimin çeşitli basamaklarında çalışanlar, yeni uygula- 
mada da iş başında kaldılar. Alışkanlıklarını, anlayışlarını 
sürdürdüler. Ülkenin içinde bulunduğu ekonomik sıkıntı, 
ayaklanmalar ve nihayet Kırım Savaşı düzenlemelerin iste- 
nilen şekilde uygulanmasını engelledi. Savaşın sonunda 28 
Şubat 1856'da yayınlanan “Islahat Fermanı”nda yönetimde 
düzenlemeler yapılacağı açıklandı. Özellikle eyalet ve san- 
cak meclislerinde görev alan Müslüman olmayan üyelere 
baskı yapıldığı, görüş ve düşüncelerine yer verilmediği ile- 
ri sürülerek, İngiltere, Fransa ve Rusya'nın Osmanlı uyru- 
gu Hıristiyanları korumaya, onlara yeni haklar sağlamaya 
yönelik girişimleri sonucunda Osmanlı yönetimi ıslahat 
yapmayı taahhüt etti. Taşra teşkilatının yeniden ıslahı için 
komisyonlar kuruldu. Çalışmalar 1864'te tamamlandı. Ha- 
zırlanan yönetmelik “Tuna Vilayeti Nizamnamesi” adı ile 
Mithat Paşa'nın valilik yaptığı bölgede uygulamaya konul- 
du. Başarı sağlandığından 1867 yılında bütün İmparator- 
luk'ta geçerli olmasına karar verildi. Bu tarihe kadar taşra- 
da uygulanmaya konulan yönetim biçiminin başlıca özelli- 
gi iş bölümüne gidilerek halkın temsilcileri aracılığı ile 
yönetime katılmasının bir ölçüde sağlanması idi. Hükümet 
merkezinde oluşturulan Meclis-i Vâlâ'nın vilayet merkez- 
lerindeki benzeri olan Büyük Meclis, daha sonra Eyalet 
Meclisi, Müslüman olan ve olmayanların temsilcilerinin 


* Tanzimat'ın ilanından sonra ülke yönetiminde yapılan yenilikler ve uygula- 


mada karşılaşılan güçlükler: Tanzimat Döneminde Anadolu Kentlerinin 
Sosyal ve Ekonomik Yapısı, TTK, 2. baskı (1997) adlı incelememizde ayrın- 
tıları ile ele alındığı gibi, Eyalet Meclisleri Yönetmeliği'nin kapsamı ve değer- 
lendirilmesi de “Osmanlı İmparatorluğu'nda Eyalet ve Sancaklarda Meclisle- 
rin Kurulması (1840-1864)”, Ord. Prof Yusuf Hikmet Bayura Arınağan, 
TTK, Ankara, 1985, s. 257-277 adlı makalemizde yapılmıştır. 
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katılmasıyla toplanmaktaydı. Yönetim, yargı, bayındırlık, 
güvenlik gibi konularda etkin kararlar alıp uygulatan bu 
kurul, 1864'ten sonra Vilayet İdare Meclisi'ne dönüştü- 
rülmüştür. Ayrıca yılda bir defa kırk gün süreyle toplanan 
Vilayet Umum Meclisi kurulmuştur. 

Sancak adı liva olarak değiştirilmiştir. Kaymakamın 
yerine yönetici olarak mutasarrıf atanmış, başkanlığında 
toplanan “Liva İdare Meclisi” kurulmuştur. Bu meclis, ma- 
liye, bayındırlık, eğitim, tarım ve ticarete ait işleri görüşe- 
cekti. Ayrıca idari anlaşmazlıkları karara bağlayacaktı. Hâ- 
kim, muhasebe müdürü, müftü, Müslüman olmayanların 
dini önderleri meclisin doğal üyeleri olarak belirlenmişti. 
İkisi Müslüman ikisi olmayan dört üye ise seçilmekteydi. 

Bu düzenleme ile birlikte kaza müdürlüğü uygulaması 
son bulmuş, kaymakam kaza yöneticisi olarak doğrudan 
atanmaya başlanmıştır. Kaymakamın başkanlığında kaza 
mal müdürü, tahrirat kâtibi, kaza hâkimi, müftü ve Müs- 
lüman olmayanları, dini temsilcileriyle seçimle belirlenen 
dört üyeden oluşan kaza idare meclisi, livadakinin benzeri 
işlere bakmakta idi. İdari davalar, gelir ve giderlerin belir- 
lenmesi, kamuya ait bina ve yerlerin korunması, belediye- 
lik işlerin yürütülmesi, meclislerin görevleri arasında sa- 
yılmıştı. 

Taşra yönetiminde vilayet, sancak (liva) ve kaza mer- 
kezlerinde meclislerin yöneticilerle birlikte etkin olmaları, 
yönetimi, yargıyı ilgilendiren konularda doğrudan karar 
verebilir olmaları Tanzimat dönemine özgü önemli bir ida- 
ri yapılanmadır. Özellikle 1864 Vilayet Nizamnamesi ile 
görev dağılımı ayrıntılarıyla yeniden yapılmış, vali en üst 
düzeyde hükümeti temsil eden ve çeşitli birimlerin gör- 
dükleri hizmetleri denetleyen bir görevli olmuştur. Tan- 
zimat öncesinde idari, mali ve askeri yetkilerle donatılmış 
valinin yerini adı değişmemekle birlikte bu yetkileri başka- 
larına devredilmiş, iş bölümünde denetleyici konumuna . 


64 


Tanzimat 


getirilmiş valiler almıştır. Maliye işleri doğrudan hükü- 
metçe atanan ve Maliye Bakanlığı ile yazışma yetkisi bulu- 
nan defterdara verilmiş, güvenliğin sağlanması ise zaptiye 
teşkilatına bırakılmıştı. Yönetimde ise Meclisler etkin kı- 
lınmıştır. Böylece taşrada padişahın temsilcisi olan vali, 
kamu malını zimmetine geçirme, halka zülmetme, merke- 
zin emirlerine uymama gibi tutum ve davranışlarda bu- 
lunma olanağından yoksun bırakılmıştı. Başka bir deyişle, 
on sekizinci yüzyılda yaygınlaşan derebeyleşme eğiliminin 
önüne geçilmiş, vilayetler hükümetin denetimine alınmış- 
tr. Geniş toprakları kapsayan eyaletler bölünerek küçül- 
tülmüş, bununla birlikte isim değişikliğine de gidilmiştir. 
Eyalet, vilayet olmuş, sancak liva adını almış, kaza idari 
birim olmuş ve 1871'de ise nahiyeler oluşturulmuştur. 
Böylece İmparatorluğun yıkılışına dek yürürlükte kalacak 
idari yapılanma, Tanzimat Dönemi'nde bütün kurum ve 
kuruluşlarıyla tamamlanmıştır. Bu düzenlemelerden elde 
edilmek istenen sonuca gelince, Tanzimat Fermanı'nda i- 
fadesini bulan can ve mal güvenliğin sağlanması, herkesin 
gelirine göre vergi ödemesi, yasalar karşısında ayırım 
yapmaksızın eşit olunması, devlet hizmetlerinin yetenek, 
başarı ve bilgili kimselere ayrım yapılmaksızın açık tutul- 
masının sağlanması idi. Devlet olmanın, ayakta kalmanın 
temel taşları olan bu konularda başarılı olunmuştur. En 
azından yasal düzenlemeler çerçevesinde, mal ve can gü- 
venliğinin sağlanmasında önemli adımlar atıldığı gibi, Os- 
manlı vatandaşı üst kimliği altında dini ve etnik farklılık 
gözetilmemesine özen gösterilmiştir. Ancak, Müslüman 
olmayanlara bu dönemde sağlanan imkânlar, onlar tara- 
fından yeterli görülmemiş, dış etkenlerin de devreye gir- 
mesiyle İmparatorluk'tan ayrılma girişimlerinin önü alı- 
namamıştır. Vergilendirmede de bütün iyi niyet ve çabala- 
ra karşın istenilen başarı elde edilememiştir. Zaptiye teşki- 
latnın kurulması, haberleşme ve ulaşım alanlarında yapı- 
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lan düzenlemeler, güvenliğin sağlanmasında etkili olmuş- 
tur. Kamu hizmetlerine yetenek ve başarıya göre memur 
alınması, okul mezunlarına öncelik tanınması dönemin 
diğer önemli gelişmeleri olmuştur." 


Askerlik Alanında Düzenlemeler 


Tanzimat Dönemi'nin önemli yeniliklerinden biri de as- 
kerlik alanında gerçekleştirilmiştir. 11. Mahmut'un bu alan- 
da attığı adımlar sonunda çağdaş bir ordunun çekirdeği 
oluşturulmuştu. Ancak, asker almada, Müslüman olma- 
yanların vatan borcu olarak nitelendirilen bu hizmeti nasıl 
yerine getirecekleri, askerlik süresinin ne olacağı gibi so- 
runların çözümü ortada kalmıştı. Gülhane Hatt-ı Hümâ- 
yunu'nda, askerlik meselesinin önemine değinilmiş, mem- 
leketi korumak için asker vermenin ahalinin boynunun 
borcu olduğu vurgulanmıştı. Fakat şimdiye kadar bölgele- 
rin nüfus miktarı göz önünde tutulmayarak kiminden faz- 
la, kiminden noksan asker alındığı, bunun düzensizliğe ve 
tarım ile ticaretin zarar görmesine neden olduğu, sürenin 
belirtilmemiş olmasının da sakıncalar doğurduğu belirtili- 
yordu. Bu görüşler doğrultusunda Tanzimat'ın uygulan- 
masıyla ortaya çıkan sorunlar da dikkate alınarak askerlik 
alanında düzenlemelere karar verildi. Toplanan komisyon- 
larda ve meclislerde konu görüşüldü. Alınan kararlar padi- 
şahın onayına sunulduktan sonra 8 Eylül 1843 tarihinde 
törenle açıklandı. 

Osmanlı toprakları, coğrafi durum ve genişliği dikkate 
alınarak beş büyük ordu bölgesine ayrıldı. Ordulardan ilk 
ikisi İstanbul'da, üçüncüsü Anadolu'da, dördüncüsü Ru- 


© © Ülke yönetiminde 1864'ten sonra yapılan düzenlemeler çok iyi bilindiğin- 


den ayrınulara girilmemiştir. Başarılı bir değerlendirme yıllar öncesi ilber 
Ortaylı tarafından yapılmıştı. Bkz.: Zanzimattan Cumhuriyete Yerel Yönetim 
Geleneği, Hil Yayım, İstanbul, 1985. 
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meli'de ve beşincisi ise Arabistan'da bulundurulacaktı. 
1848 yılında bu ordulara Irak ve Hicaz Ordusu eklendi. 
Böylece altı ordu bölgesi belirlenmiş oldu. Bu düzenleme 
hazırlıklar tamamlandıktan sonra 1844 yılından itibaren 
uygulamaya konuldu. Askerlik ilk kez süreye bağlandı. 
Beş yıl düzenli orduda hizmet yaptıktan sonra terhis olan- 
lar yedi yıl redif sınıfında görev alacaklardı. 1846'da asker 
alma yönteminde önemli değişiklik yapıldı. Kura usulüne 
geçildi. Muaf tutulacaklarla bedel vereceklerin, Müslüman 
olmayanların askerlik hizmetini nasıl yerine getirecekleri 
ayrıntılarıyla saptandı. Ordunun çağın koşullarına göre 
donatılıp eğitilmesi, üst düzey subayların ve ordu komu- 
tanlarının yönetime karışmamaları ilkesinin benimsenme- 
si, valilerin aynı zamanda bölgelerinde ordu komutanı ol- 
maları geleneğinin terk edilmesi diğer önemli gelişmelerdi. 
Ayrıca, askeri okulların yaygınlaştırılması, bu okullarda 
çağın gereklerine uygun eğitim verilmesi, aydın bir subay 
kadrosunun oluşmasında etken oldu. Ülke sorunlarını bi- 
len ve çözüm arayan bu kadrolar İmparatorluğun ayakta 
kalmasında etkin oldular. Öte yandan ordunun temel ihti- 
yaçlarını karşılamak için alınan önlemler, teknik ve eko- 
nomik gelişmeye neden oldu. Demiryolu, telgraf ve benze- 
ri yeniliklerde askeri ihtiyaçlara öncelik verildi dolayısıyla 
ülke ekonomisi canlandı.” 


Zaptiye Teşkilatının Kurulması 


Tanzimat'ın ilk yıllarında mevcut kurumlarda yapılan dü- 
zenlemelerin yanı sıra yenilerinin de oluşturulduğunu gö- 
rüyoruz. Bunlardan birisi de Zaptiye örgütüdür. Vatanda- 
şının can, mal, ırz ve namus dokunulmazlığını sağlayaca- 


* M. Çadırcı, “Osmanlı Ordusunda Yeni Düzenlemeler (1792-1869)”, Birinci 
Askeri Tarih Semineri, Bildiriler 1, Ankara, 1983, s. 85-98. Burada ayrıntıla- 
- ra fazla girilmeden yapılan yenilikler verilmiş bulunmaktadır. 


67 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 


ğını 1839'da açıklayan Osmanlı yönetimi, yasal düzenle- 
melerle birlikte iç güvenliğin korunmasına yönelik önemli 
bir adım daha atmıştır. Merkezi orduda yapılan düzenle- 
menin ardından 8 Haziran 1844'te Tımar teşkilatı bütü- 
nüyle kaldırıldı. Yerine Zaptiye teşkilatı kuruldu. Piyade 
zaptiye neferine aylık bağlandı. İstanbul'da ise 1845 yılın- 
da Zaptiye Müşirliği faaliyete geçirildi. 

Zaptiye teşkilatı, günümüz polis ve jandarmasının 
yaptığı görevi üstlenmişti. Kuruluş ve işleyişi bakımından 
daha çok jandarmayı andırmakla birlikte, vali ve kayma- 
kamların denetiminde faaliyet göstermeleri, polis hizmeti 
görmeleriyle dikkat çekmektedir. Başlangıçta, suç işleme- 
leri halinde eyalet meclislerinde diğer kamu görevlileri gi- 
bi yargılanırlarken, daha sonra asker oldukları gerekçesiy- 
le en yakın askeri birlikte yargılanmaları uygun görülmüş- 
tü. Başlıca görevleri, suçluları mahkemeye getirip götür- 
mek, vergi memurlarım korumak, posta tatarlarının gü- 
venliğini sağlamak idi. Bu örgütün çalışmaya başlamasın- 
dan sonra iç güvenliğin sağlanmasında eskiye oranla başa- 
rılı olundu. Öte yandan tumar topraklarını tasarruf ettikleri 
halde karşılığında hiçbir hizmet vermeyenlerin toprakları 
ellerinden alınarak karşılığında kendilerine sunulan seçe- 
nekler arasında zaptiye neferi ve subayı olma da vardı. Bir- 
çok yörede bu uygulamaya konuldu. 


Eğitim-Öğretim 


Osmanlı İmparatorluğu'nda eğitimin ıslahı on dokuzuncu 
yüzyılın ikinci yarısında gündeme alınmış, özellikle ordu- 
nun ihtiyaçlarını karşılamak için teknik ve mesleki okullar 
açılmıştı. IE. Mahmut, 1838'de ülkenin ziraat, bayındırlık, 
sanayi ve her türlü fenniyle ilgilenmek üzere, “Meclis-i 


$ Özlü bilgi için bkz.: Zanzima: Döneminde Anadolu Kenilerinin Sosyal ve 


Ekonomik Yapısı, 5. 317-323. 


68 


Tanzimat 


Umur-ı Nafia”yı (Bayındırlık İşleri Meclisi) kurmuştu. 
Eğitim yararlı işlerden sayıldığı için buraya bağlandı.” 
Meclis, eğitim alanında yapılması düşünülen yenilikleri 
kapsayan raporunu 1839'da hazırladı. Eğitimin yararlarına 
değiniliyor, ülkenin kalkınmasında, insanların varlıklı ve 
mutlu yaşamalarında önemli olduğu vurgulanıyordu. Ra- 
“pora göre, çocuklar mutlaka okula gönderilmeliydi. Bilgili . 
öğretmenlerce sınıf usulüne göre ders verilmesi, bağımsız 
bir maarif teşkilatının kurulması önerilmekteydi. “ 

Meclis-i Umur-ı Nafia'nın bu görüşleri Meclis-i Vâlâ 
ve Dar-ı Şüra meclislerinde ele alınmış, benimsenerek pa- 
dişahın onayına sunulmuştu. Uygun görmesi üzerine 
“Mekâtib-i Rüştiye Nezareti” adı ile kurulan bakanlığa eği- 
tim işlerini düzenleme görevi verildi. Ancak, bu sıralarda 
rüştiyeler yok denecek kadar azdı. Yalnızca Mekteb-i Maa- 
rif-i Adli kurulmuştu. Nezaret, önemli bir icraatta bulu- 
namadıysa da 1846'da Mekâtib-i Umumiye Nezareti kuru- 
luncaya kadar çalışmalarını sürdürdü. 

Abdülmecit, ilim, maarif ve sanayinin geliştirilmesi di- 
rektifini 1840'da vermişti. Ancak, öncelik yönetim ve as- 
kerlik işlerine verildiğinden konu hemen gündeme alın- 
madı. 1845 yılında bu işler için Geçici Maarif Meclisi ku- 
ruldu. Meclis, ilim ve fennin yaygınlaştırılması ve eğitim 
işlerinin düzene konulmasıyla görevlendirildi. Çalışmaları 
1846 Temmuz'unda tamamlandı. Sibyan mekteplerinin 
yeniden örgütlenmesi, rüştiyelerin herkes için öğrenilmesi 
gerekli ilimlerin okutulduğu eğitim kurumları olarak faa- 
liyete geçirilmesi, ayrıca İstanbul'daki bütün tebaa çocuk- 
larının devam edebilecekleri ve her türlü ilmin okutuldu- 


gu üniversite (Darü'l-fünün) kurulması hükümete öneril- 

9 M. Cevat, Maarifi Umumiye Nezareti Tarihçe-i Teşkilât ve İcraat, İstanbul, 

1338,s. 21. 

© Hasan Ali Koçer, 71 ürkiye'de Modem Eğitimin Doğuşu ve Gelişmesi, 1773- 
1923, Ankara, 1974, s. 41. 
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di." Devamlı çalışacak bir Maarif Meclisi'nin teşkili de is- 
teniyordu. Hazırlanan tasarıda eğitim sisteminin ilk, orta 
ve yüksek olmak üzere derecelendiriliyor, her basamaktaki 
okulların belirlenecek programlara göre öğretim yapması 
teklif ediliyordu. Bu öneriler, Meclis-i Vâlâca kabul edil- 
miş, Abdülmecit'in onayı alınarak 17 Temmuz 1846'da 
Meclis-i Maarif-i Umumiyye kurulmuştur. Nafia Nezare- 
ti'ne bağlı olan bu Meclis, bütün eğitim ve öğretim işlerine 
bakacaktı. Aldığı kararların uygulanması amacıyla 8 Kasım 
1846'da “Mekâtib-i Umumiyye Nezareti” oluşturuldu. Sib- 
yan mekteplerinin ıslahı ve rüştiyelerin yaygınlaştırılma- 
sıyla görevlendirildi. Bu sıralarda sibyan mektepleri bütü- 
nüyle ulemanın denetiminde olduğu için müdahale edile- 
medi. Rüştiyelerin çoğaltılmasına ise 1847 yılında başlan- 
dı. Öncelik İstanbul ve yakın çevresine verildi. Kısa sürede 
rüştiye sayısı arttı. 1853'e gelindiğinde büyük merkezlerde 
25 rüştiye açılması kararlaştırıldı. Bunların yedisi Anado- 
lu'da, on beşi Rumeli'de, üçü Ege adalarında açılacaktı. 
Karar, hızla uygulamaya konuldu ve 1870'e gelindiğinde 
Anadolu'da 58 rüştiyede 5450 öğrenci öğrenim görmek- 
teydi. “ Kızlar için İstanbul'da 1858'de açılan kız rüştiyele- 
ri örnek alınarak taşrada bazı vilayet merkezlerinde kızla- 
rın devam ettikleri rüştiyeler faaliyete geçirildi. 

Mesleki ve teknik öğretim verecek okullara da önem 
verildi. Askeri Tıp Okulu, Harp Okulu daha önce açılmış- 
tı. 1847'de İstanbul'da Öğretmen Okulu kuruldu. Bunu Zi- 
raat Mektebi, Orman Mektebi ve Mekteb-i Mülkiye'nin 
kurulması izledi (1859). Sibyan mekteplerinin yerini ala- 
cak iptidai mektepleri 1862'de faaliyete geçirildi. Günü- 
müz ilkokulları demek olan iptidailerde, yeni usule (Usül-i 


U Cahit Yalçın Bilim, Zanzimat Devrinde Türk Eğitiminde Çağdaşlaşma, 
(1839-1876), Eskişehir, 1984, s. 22. 
Z M. Çadırcı, age, s. 286-287, 
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cedid) göre eğitim yapılacaktı. Örnek olmak üzere İstan- 
bul'daki 360 sibyan mektebinden 12'sinde yeni usul uygu- 
lamaya başlandı. Sıra ve kara tahta ilk kez kullanılır oldu. 
Böylece, Tanzimat'ın ilanından 1869'a kadar geçen sürede 
eğitim ve öğretim alanında yapılan düzenlemelerle, med- 
resenin yanı sıra çağdaş yapıda okullar faaliyete geçirildi. 
Ancak, yapılanları özellikle Avrupa Büyük Devletleri ye- 
terli görmüyorlardı. Fransa, Islahat Fermanı'nda sözü edi- 
len reformların yapılması için verdiği notada eğitim soru- 
nuna da değiniyordu. Hıristiyanlara ait okulların korun- 
ması, yenilerinin açılması, bütün okulların karma hale ge- 
tirilmesi, herkesin yararlanabileceği kütüphanelerin açıl- 
ması öneriliyordu. Başta devrin Maarif Nazırı Saffet Paşa 
olmak üzere üst düzey devlet adamlarıyla padişah da 
Fransa'daki öğretim sistemini beğenmekte idiler. Bu doğ- 
rultuda çalışmalar 1869'da tamamlanarak yeni bir yönet- 
melikle sonuçlandırıldı. “1869 Maarif Nizamnamesi” ola- 
rak bilinen bu yönetmelikle, Osmanlı eğitim sisteminin 
uzun süre bağlı kalacağı temel kurallar yürürlüğe konul- 
du. Bundan sonra rüştiye sayısı gittikçe arttı. 1876 yılına 
gelindiğinde 19.000 civarında kız-erkek öğrencinin oku- 
duğu 425 rüştiye faaliyette idi. Bu sayıya Müslüman olma- 
yanların açtıkları okullar dahil değildir.” 


Basın-Yayın 


Tanzimat Dönemi'nde eğitim öğretimde yapılan yenilikler- 
le birlikte yayın faaliyetlerinde de önemli gelişmeler ol- 
muştur. 1831'de yayımına başlanan 7akvim-i Vekayi'nin 


5 C. Bilim, age, s. 52. Vilayet merkezlerindeki rüştiyelerin ders programları, 
öğrenci ve öğretmenleri ile ilgili bilgiler, vilayet salnamelerinde yer almakta- 
dır. Örneğin, Ankara Vilayetinde 1872-1873 yılında faaliyet gösteren rüştü- 
yeler, öğretmen ve öğrencilerinin sayısı 1290 (Hicri) tarihli Ankara Salna- 
mesinde bulunmaktadır. 
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ardından bu dönemde özel gazeteler çıkarılmaya başlandı. 
ilk sayısı 1 Ağustos 1840 tarihinde yayınlanan ve devletten 
destek gören, bu yüzden yarı resmi gazete niteliği öne çı- 
kan Ceride-i Havadis'i saymasak, 1860'da Agâh Efendi ilk 
özel Türkçe gazeteyi, Jercüman-ı Ahval'i yayınladı. 1862 
de Tasvir-i Efkâr yayın hayatına girdi ve diğer gazeteler 
bunları izledi. Öte yandan ilk bilimsel dergi niteliğinde 
olan Vekayi-i Tıbbiyeyi Cemiyet-i İlmiye-i Osmaniye'nin 
yayın organı olan Mecmua-i Fünun izledi (1862). 

Basının 1860'dan sonra canlılık kazanması bu alanda 
yasal düzenlemelerin yapılmasına neden oldu. 1864'de 
Matbuat Nizamnamesi yürürlüğe girdi. Ön sansür kaldı- 
rıldı. Hükümetin gazeteleri resen cezalandırma yetkisi son 
buldu. Matbuat Müdürlüğü ve Bâb-ı Âli Tercüme Odası 
basınla ilgili işlerden sorumlu idi. Siyasal nitelikli yayınla- 
ra ruhsat vermek, yayından sonra içeriğini kontrol etmek, 
gazetelere verilecek resmi bildirileri hazırlamak, Avrupa'da 
Osmanlı aleyhine yayın yapan gazete ve kitapların ülkeye 
girmesini önlemek başlıca görevleri idi. Ön sansür kaldı- 
rılmıştı ancak ağır para ve hapis cezaları verilmekteydi. : 
Nizamname, başta padişah olmak üzere, bakanlar, meclis- 
ler, mahkemeler, devlet kurumları ve memurlarıyla yaban- 
cı devlet başkanları ve temsilcilerini suçlayıcı, kötüleyici 
yayınlardan korumaya çalışıyordu. 

Matbaanın Türkiye'ye girişinden 1860'lı yıllara kadar 
geçen sürede İstanbul dışında pek etkinliği olmayan kitap, 
gazete, mecmua çıkarma girişimleri giderek taşraya yayıl- 
mıştı. Özellikle 1864 Vilayet Nizamnamesi'nin uygulama- 
ya konulmasının ardından vilayet merkezlerinde birer mat- 
baanın kurulması, resmi kırtasiyenin yanı sıra vilayet sal- 
namelerinin (yıllıklarının),' vilayet gazetelerinin, takvim- 
lerle dini ve edebi kitapların basılmaya başlanması önemli 
bir aşama, gelişme idi. Vilayet matbaası kurarak gazete çı- 
karmada Mithat Paşa Tuna Vilayeti'nde öncülük etmiş, ya- 
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rarlı görüldüğünden Anadolu'daki vilayet merkezlerinde 
de 1867'den itibaren matbaalar kurulmaya, gazete ve yıllık 
çıkarılmaya başlanmıştı. 1876 yılına gelindiğinde yirmi iki 
vilayet gazetesi yayınlanıyordu. Bunlardan on biri bugün- 
kü sınırlarımız içinde kalan merkezlerde basılmakta idi.“ 

Vilayetlerde haftalık da olsa birer gazetenin yayın ha- 
yatına girmesi önemliydi. Halkın basın aracılığı ile bilgi- 
lendirilmesi, yasa, yönetmelik ve hükümet direktiflerinin 
duyurulmasında büyük kolaylık sağladı. Ayrıca kent mer- 
kezlerinde matbaanın kurulması, baskı, dizgi, makineci 
ustalarla işçilerin çalışmaya başlamaları, bu alanda yetiş- 
miş eleman sıkıntısına neden oldu. Sanayi ve sanat okulla- 
rına yeni dersler konularak buralarda çalışabilecek öğrenci 
yetiştirilmeye başlandı. Kent merkezlerinde ekonomi can- 
landı ve iş olanakları arttı. 


Haberleşme ve Ulaşım 


Osmanlı İmparatorluğu'nda Tanzimat öncesinde haber- 
leşme “Menzil Teşkilatı” ile sağlanmaktaydı. Ne var ki di- 
ğer kurumlar gibi on dokuzuncu yüzyıla gelindiğinde işle- 
vini yitirmiş, çalışanları için geçim kaynağına dönüşmüş- 
tü. 1. Mahmut, 1832 yılından itibaren bu kurumu da ıslah 
etme yollarını aradı. Öncelikle İstanbul ve yakın çevresin- 
den başlanarak menzil teşkilatının dışında yeni bir örgüt- 
lenmeye yapılarak Posta işletilmeye başlandı. Ancak, uy- 
gulama oldukça sınırlı kaldı. 

Tanzimat'ın ilanı ile birlikte ulaşım ve haberleşmede 
düzenleme yapmak amacıyla özel bir komisyon kuruldu. 
Avrupa'da bu alanda yapılanları iyi bilen Mustafa Sami 


“* Bunlardan bazıları şunlardı: 1867'de Erzurum'da yayına geçen Envar-i $ar- 
kiye de hem iç hem de dış haberlere yer veriliyordu. Aynı yıl, Hüdâven- 
digâr'da (Bursa), Huüdavendigâr, Edirne'de Edirne (1868), Diyarbakır'da Di- 
yarbakır (1869), Trabzon'da Trabzon, Konya'da Konya (1869), Adana'da 
Seyhan (1872) ve Ankara'da Ankara (1874) gazeteleri çıkarılmakta idi. 
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Efendi, “Posta Müdürü” olarak atandı (1840). Bu tarihe 
kadar Ticaret Nezareti bünyesinde faaliyetlerini sürdüren 
posta örgütü oluşturulan “Posta Nezareti”ne bağlandı. Ne- 
zaret, kısa sürede bağımsız olarak çalışacak olanaklara sa- 
hip olmadığından Ticaret Nezareti'ne bağlı kaldı. Bununla 
birlikte taşrada hızla teşkilat kurulmaya başlandı. İstanbul 
dışında ilk posta müdürü 1840'da Edirne'de göreve başla- 
mıştı. “ Daha sonra Anadolu'da, Ankara, Kayseri, Adana, 
Erzurum ve Trabzon'da postahaneler açıldı (1841-1842). 
1845 yılına gelindiğinde İstanbul haricinde 34 posta mü- 
dürü görev yapmakta olup bunların 21'i Anadolu tarafında 
çalışmaktaydı. Mayıs 1849'a gelindiğinde bütün eyalet 
merkezlerinde birer postane açıldığını ve müdür atandığı- 
nı görüyoruz. Posta işleri düzene konulmuş, mektup, eşya 
ve para taşımacılığı, uzaklıklar göz önünde tutularak at 
sırtında bir saatte alınacak mesafeye göre çizelgeleri hazır- 
lanmıştı. Saat başına birer para ücret alınması uygun gö- 
rülmüştü. Bu düzenleme ile İstanbul-İzmir arası 87, İstan- 
bul-Alanya 158, İstanbul-Şam arası ise 319 saat olarak sap- 
tanmışti. i 

Posta teşkilatı, devletin denetim ve gözetiminde ku- 
rulmuş, devlet tekeli altında işlemiştir. Kuruluş yıllarında 
olanaklar ölçüsünde hizmet vermiş, bir ara özelleştirilmesi 
veya iltizama verilmesi düşünülmüşse de vazgeçilmiştir. 
Ancak, 1852 yılında İsmail Paşa'ya dört yıl süre ile iltiza- 
ma verilmiştir. Ne var ki gelirler artacağına azalmış, mül- 
tezimler büyük kâr elde etmişlerdi, Şikâyetlerin artması 
üzerine süre bitiminde (13 Mart 1857) iltizam usulünden 
vazgeçilmiştir." 


“ Bu sıralarda Silivri, Çorlu, Lüleburgaz'da postahane şubeleri açılmış ve İs- 
tanbul'dan Edirne'ye ilk posta 20 Ekim 1840'ta törenle yola çıkarılmıştı; 
Takvim-i Vekayı, defa 210. 

İS Nesimi Yazıcı, “Tanzimat Devri Osmanlı Posta Teşkilâtı”, #/etişim, (AİTİA Ga- 
zetecilik ve Halkla İlişkiler Yüksek Okulu Yayın Organı), 1981,2,s. 17-52. 
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Posta taşımacılığı beraberinde yeni sorunlar getirmişti. 
Yeterli nakliye hayvanı sağlamakta sıkıntı çekiliyordu. Yol 
güvenliği tam anlamıyla sağlanamadığından postalar soyu- 
luyordu. Yollar kesilerek posta tatarları öldürülüyor, ema- 
netlere el konuluyordu. Zaptiye neferine rağmen, güvenli- 
gin sağlanamamasının üzücü ve düşündürücü olduğu, ge- 
rekli önlemlerin mutlaka alınması hükümetçe ilgililerden 
istenmekle yetiniliyordu.” 

Posta teşkilatında, kuruluşundan 1868'e kadar geçen 
sürede ortaya çıkan sorunlar göz önünde tutularak önemli 
değişiklikler yapıldı. İmparatorluk, on bir posta dairesine 
ayrıldı. Her daireye bir merkez müdürü, kâtip ve mukayyıt 
atandı. Ayrıca Rumeli ve Anadolu'da ikişer, İstanbul ve 
Arabistan'da birer “Posta Müfettişi” görevlendirilerek ça- 
lışmalar denetlenmeye başlandı. 

Haberleşme alanında devrim olan telgrafın dünyada 
kullanılmaya başlanmasından (1843) kısa bir süre sonra 
Osmanlı yönetimi, Kırım Savaşı vesilesiyle bu vasıta ile ta- 
nışmış ve yararlanma olanağını bulmuştu. İstanbul-Rumeli- 
Kırım'la muhabereyi sağlamak için İngilizler, önce İstanbul- 
Varna, sonra Vama-Kırım sahilleri arasında kablo döşediler. 
Fransızlar da Varna-Şumnu-Rusçuk ve Bükreş üzerinden 
Avusturya hududuna kadar bir hat uzatmayı başardılar. 
Böylece, İstanbul, Varna üzerinden hem Kırım hem de Av- 
rupa ile telgraf bağlantısına kavuştu. Bu sıralarda (13 Ağus- 
tos 1855) Edirne-İstanbul ve Edirne-Şumnu ordu mer- 
kezleri arasında da hat döşenmişti. İlk haberleşme Latin al- 
fabesiyle Fransızca yapılıyordu. 1861'den sonra Arap harfle- 


VW Anadolu yöresindeki bütün yöneticilere hitaben gönderilen fermanda sıkın- 


ular dile getiriliyor, önlem alınması emrediliyordu. Ankara Şeriye Sicili, Def- 
ter no: 256, belge 740. Ayrıca Başvekâlet Arşivi, Aymıyat Defteri No: 401, s. 
61. 24 Temmuz 1845'te bütün vali, mutasarrıf ve kaymakamlara sadrazamın 
gönderdiği yazıda postahanelerin açılışından bu yana tatarlarının koruna- 
madığı belirtilerek yanlarına süvari silahlı asker verilmesi isteniliyordu. 
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riyle Türkçe telgraf işlerlik kazandı. 1868'lere gelindiğinde 
belli başlı büyük kentlerle İstanbul arasında telgrafla haber- 
leşmek mümkün hale gelmişti. Hükümet, bu sayede vilayet- 
lerde olup bitenleri kısa sürede öğrenme ve direktif verme 
olanağına kavuştu. Ayrıca ticaretin gelişmesinde de telgrafın 
etkisi oldu. Osmanlı halkı, buluşu sevinçle karşılamış, telg- 
raf tesisinde gerekli yardım ve katkıyı gönüllü olarak yap- 
maktan geri kalmamıştı. 1864'te 76 telgraf merkezi faaliyet- 
te iken, 1876'ya gelindiğinde hemen hemen her tarafla telg- 
rafla haberleşmek mümkün olmuştu. 

Posta idaresi dışında örgütlendirilen telgrafhaneler, vi- 
layet merkezlerinde bir müdür, yardımcısı, muharebe me- 
muru ile faaliyetlerini sürdürüyorlardı. Sancak merkezle- 
rinde ise bir müdür ve muhabere memuru bulundurulu- 
yordu. Bazı önemli merkezlerde yabancı dil bilen memur- 
lar görev yapmaktaydı. Kuruluş yaygınlaştıktan sonra 1872 
yılında posta teşkilatıyla birleştirildi, Posta Telgraf İdaresi 
uzun süre birlikte faaliyetini sürdürdü. 


Ulaşım 


Tanzimat öncesinde devletin ulaşım politikası geleneksel- 
liğini koruyordu: Mevcut yolların bakımı bile yapılamıyor- 
du. Ancak, 11. Mahmut, posta teşkilâtını kurduktan sonra 
arabalar için yol yapımını başlattı. Öncelikle İstanbul- 
Edirne yolu düzeltildi. İzmir'e ulaşan posta yolunun yapı- 
mı tamamlandı. Abdülmecit, Geçici İmar Meclisleri'ni 
oluştururken yol sorunu üzerinde durmuş, 1848'de Kara- 
deniz'i Anadolu üzerinden Arabistan'a bağlamak amacıyla 
Trabzon-Bağdat şosesinin yapılması için Bayındırlık Baka- 
nı İsmail Paşa'yı görevlendirmişti. Paşa, beraberinde kala- 
balık uzman grubuyla Trabzon'a gitmiş, gerekli inceleme- 
leri yapıp dönmüştü. Yol yapımının çok pahalıya mal ola- 
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cağı anlaşıldığından ertelenmişti. Daha sonra Gemlik-Bur- 
sa yolunun yapımına başlandı. Ne var ki ayrılan para, gö- 
revlilerce harcandığından inşaat durduruldu. Soruşturma 
yıllarca sürüncemede kaldı. 

Ülke genelinde yönetimde yapılan düzenlemelerin ar- 
dından yol yapımı yeniden gündeme alındı. Mithat Pa- 
şa'nın Tuna Vilayeti'nde sağladığı başarı üzerine diğer vali- 
lerden de kendi vilayetlerinin sınırlarındaki ana yolların 
yapım ve bakımını üstlenmeleri istendi. Çıkarılan bir yö- 
netmelikle yol yapımı arazinin konumuna göre üçe ayrıldı. 
Halkın nasıl katkıda bulunacağı ayrıntılarıyla belirlendi. 
1869'da çıkarılan ve uzun süre yürürlükte kalan “Turuk ve 
Meabir Nizamnamesi” (Yollar ve Köprüler Yönetmeliği) ile 
ülkedeki karayolları dört gruba ayrıldı. Vilayet merkezle- 
riyle İstanbul'u ve önemli iskeleleri, demiryollarını birbiri- 
ne bağlayan ana yollar “Sultani Yollar” (Devlet Yolu) ola- 
rak nitelendirildi. Vilayet merkezleri arasındakiler ikinci, 
sancak yolları üçüncü, kaza-köy yolları ise dördüncü de- 
recede yol sayıldı. Erkeklere yol yapımında beş yılda yirmi 
gün çalışma yükümlülüğü getirildi. Bütün çaba ve başvu- 
rulara karşın yabancı sermaye yol yapımı kârlı görünme- 
diği için katkıda bulunulmadı. Halkın desteğiyle olanak- 
sızlıklara karşın yol yapımında önemli mesafe alındı.'* 

Demiryolu yapımı Avrupa'da bu sıralarda gündeme gir- 
miş, 1830'larda 129 km olan uzunluğu 1850'lerde 23400 
km'yi bulmuştu. Osmanlı yönetimi, bu önemli gelişmeyi 
yakından izliyor, ancak, gerekli bilgi, teknik ve sermaye- 
den yoksun olduğu için demiryolu yapımına gidemiyordu. 
Devlet olanaklarının yetersizliğinden dolayı şirketler kuru- 
larak işe başlanması düşünüldü. Islahat Fermanı'nda Av- 


8 M. Çadırcı, “Tanzimat Döneminde Karayolu Yapımı”, DTCF Tarik Bölümü, 
Tarih Araştırmaları Dergisi, 1990-1991, c. XV, s. 26, s. 153-167. 


77 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 


rupa sermayesinden yararlanılacağı açıklanmıştı. Nitekim 
ilk borçlanmadan sonra imtiyazlar verilmeye başlandı. İn- 
giliz kumpanyaları Köstence-Çernavoda, İzmir-Aydın hat- 
larının yapımını aldılar. İlk hat, 1860 Ekim'inde tamam- 
landı. İkincisinin yapımı 1856'da başlatıldı ve ancak 1866 
da tamamlandı. Devlet olanaklarıyla yapımına girişilen Ka- 
saba-Alaşehir demiryolu ise Mart 1875'te ulaşıma açıldı. 

İstanbul'un Balkanlar üzerinden Viyana ve Paris'e bağ- 
. lanması projesi için Avusturyalı banker Baron Hirsh'le bir 
mukavele imzalandıysa da bütünüyle uygulanamadı. 1874 
te ancak İstanbul-Edirne hattı ile Edirne- Dedeağaç hattı iş- 
letmeye açılmıştı. Öte yandan Hirsh'e verilen imtiyazın kö- 
tüye kullanılması, yabancı devletler arasında rekabete ve 
çekişmelere yol açması, yapımın, tasarlanılandan daha pa- 
halıya malolması gibi nedenlerle imtiyazdan vazgeçildi. 
Bundan sonra imkânlar ölçüsünde devlet sermayesiyle de- 
miryolu yapımına devam edilecekti. Nitekim, Bursa-Mu- 
danya ve Haydarpaşa-İzmit hatları, Osmanlı olanaklarıyla 
yapıldı. Haydarpaşa'dan İzmit-Eskişehir-Ankara-Kayseri- 
Sivas-Diyarbakır üzerinden geçip Bağdat'ta son bulacak 
ana hattın ilk kısmı olan Haydarpaşa-İzmit arası Ağustos 
1873'te tamamlandı. 

Demiryolu yapımı, kamuoyunun ve basının ilgisini 
çekmiş, sorunlar tartışılmıştır. Türk kumpanyalarının ve 
mühendislerinin yokluğundan yakınılmıştır. Ayrıca, ya- 
bancı kumpanyaların işlettikleri trenlerde karşılaşılan sı- 
kıntılar dile getirilmiştir. Özellikle hükümetin işlettiği hat- 
larda bakımsızlık, lokomotif, yolcu vagonu ve köprülerin 
kısa sürede devre dışı kalmasına neden oluyordu. Yabancı- 
ların işlettikleri hatlarda ise Türkçe bilmeyen memurlar 
çalıştırılıyordu. İlan ve biletler bile Fransızca idi, hareket 
saatleri alafrangaydı. Bu olumsuzluklara karşın, özellikle 
kıyı şeritlerinde demiryolu yapımı, ticaret ve ziraatın ge- 
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lişmesinde yararlı olmuş, çağdaş ulaşım olanağından kısıtlı 
da olsa Osmanlı halkı yararlanmıştır.” 


Yargı 


Klasik Osmanlı düzeninde memleket, “Kaza” denilen adli 
birimlere ayrılmıştı. Gelirine ve büyüklüğüne göre dört 
gruba ayrılmış olan kazalarda yargıç olarak kadılar görev 
yapıyordu. Başlangıçta adli yetkinin yanı sıra idari bazı 
hizmetleri de kadılar görürlerken zamanla sadece yargıya 
bakmaları yönünde gelişmeler olmuş, 11. Mahmut döne- 
minin son yıllarında ise yalnız yargıçlık yapmaları için ön- 
lemler alınmıştı.“ Tanzimat'ın hukuk karşısında eşitlik il- 
kesinin uygulanmasıyla Osmanlı yargı düzeninde köklü 
değişikliklere gidildi. Hükümet merkezinde Meclis-i Vâ- 
lâ'nın aynı zamanda yüksek mahkeme gibi çalıştırılması, 
ağır suç işleyenlerle devlet memurlarının burada yargılan- 
malarından dolayı yükü fazla idi. Bunun için 1854'te ikiye 
ayrıldı. Meclis-i Ahkâm-ı Adliye 1861 yılına kadar sadece 
yüksek mahkeme olarak faaliyetini sürdürdü. 1861'de üç 
ayrı daire olarak yeniden düzenlenmesi yeterli olamadı. 
1868'de “Şüra-yı Devlet” ve “Divan-ı Ahkâm-ı Adliye” ola- 
rak çalışmalarını sürdürmesi kararlaştırıldı. Başkanlığına 
hukuk bilgisiyle tanınan Cevdet Paşa getirildi. Kurul, yük- 
sek mahkeme niteliğindeydi. Üyeleri, Müslüman ve Müs- 
lüman olmayanlar arasından padişah tarafından atanıyor- 
du. İki kısımdan ibaretti. Birinci kısmı “Mahkeme-i Tem- 


Osmanlı İmparatorluğu'nda demiryolu yapımı ve işletilmesi birçok araştır- 
maya konu olmuştur. Bazıları şunlardır: Ahmet Onur, Jürkiye Demiryolu 
Tarihi, İstanbul, 1953; Yakup Karkar, Railway Development in the Ottoman 
Empire, 1856-1914, New York, 1972; Sadi Borak, “Demiryolları Tarihi”, Ha- 
yat Tarihi Mecmuası, s. 10, 1969. ği 

” M. Çadırcı, “Tanzimat'ın İlanı Sırasında Kadılık Kurumu ve 1838 Tarihli Ta- 
rik-i İlmiyye'ye Dair Ceza Kanunnamesi” DICF Tarih Araştırmaları Dergisi, 
c. XIV, s. 25 (1982). 
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yiz”, ikincisi ise “Mahkeme-i İstinaf” olarak çalışacaktı. 
Temyiz Mahkemesi de hukuk ve ceza dairelerine ayrılmış- 
tı. Vilayet ve liva merkezlerinde kurulan nizamiye mah- 
kemelerinin cinayet ve adi hukuk davalarını temyiz ede- 
cekti. İstinaf Mahkemesi ise ceza, hukuk ve ticaret dairele- 
rine bölünmüş olup, bu alanlarda son kararı vermekle yü- 
kümlüydü, Divan-ı Ahkâm-ı Adliye'nin üyeleri yargı kararı 
olmaksızın görevden alınamıyorlardı. Padişah ve hükü- 
met, mahkemenin çalışma biçimine karışmıyordu. Böylece 
yürütme ve yargının ayrılığı ilk kez benimsenmiş, yargının 
bağımsızlığı kabul edilmişti. 

Merkezdeki bu değişikliklere paralel olarak taşrada da 
yargı alanında önemli yenilikler yapıldı. Tanzimat'ın ilanı 
ile birlikte kurulan meclisler, şer'i mahkeme dışında, yargı- 
lama yapmakla görevlendirildi, kadı veya naipler bu mec- 
lislerin doğal üyeleri idiler. Ancak, işlerin yoğunluğundan 
dolayı eyalet ve sancak meclislerinin birer mahkeme gibi 
çalışmaları aksaklıklara neden oluyordu. Ayrıca Avrupa 
ülkeleriyle yoğunlaşan ticari ilişkiler, ortaya yeni ekono- 
mik anlaşmazlıklar çıkarmaktaydı. Bunun için başta İstan- 
bul olmak üzere önemli büyük kent merkezlerinde 1846 
dan itibaren “Ticaret Mahkemeleri” kuruldu. 186#'ten son- 
ra kurulan vilayet ve liva idare meclislerinin devlet me- 
murlarını yargılama yetkisi vardı. Yargının diğer alanlarına 
müdahalelerine izin verilmemişti. Avrupa Büyük Devletle- 
rinin karışmaları ve önerileri dikkate alınarak Nizamiye 
Mahkemeleri açıldı. Bunlar, Müslüman olan ve olmayan 
Osmanlı uyruğu halk için müşterek mahkemelerdi. Şer'i 
mahkemeler ile cemaat mahkemelerinin bakmakla yüküm- 
lü oldukları, evlenme, boşanma, miras, tapu gibi anlaş- 
mazlıklar dışında kalan davaları görüşüp karara bağlama 
yetkisi nizamiye mahkemelerinindi. 

İdari yapılanma dikkate alınarak nizamiye mahkeme- 
leri için şu düzenleme yapılmıştı: Her nahiye merkezinde 
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bir Sulh Mahkemesi (İhtiyar Meclisi), basit anlaşmazlıkla- 
rı, 40 kuruşu geçmeyen davaları görüşecekti. Kaza mer- 
kezlerinde Dava Meclisi, liva merkezlerinde “Hukuk ve 
Cinayet Temyiz Meclisi” kuruluyordu. Kazalarda dava mec- 
lisleri, hâkimin (naibin) başkanlığında altı üyeden oluşu- 
yordu. Üçü Müslüman, üçü Müslüman olmayan kimseler 
arasından belirleniyordu. Cinayet ve Hukuk Temyiz Mec- 
lisleri, hâkimin başkanlığında yedi kişi ile toplanıyordu. 
Üyeler seçiliyordu. Ayrıca, hükümet hukuktan anlayan bir 
kişiyi daha kurulda görevlendiriyordu. 

Dava meclisleri, kabahat ve küçük suçlarla ilgili an- 
laşmazlıklara, ticaret mahkemesi yoksa ticaret davalarına 
ve yıllık geliri 100 kuruş olarak saptanan gelir üzerindeki 
anlaşmazlıklara bakıyordu. Verdiği kararlara liva meclisi 
nezdinde itiraz edilebiliyordu. Hukuk ve Cinayet Temyiz 
Meclisleri, kaza dava meclislerinin istinaf yolu açık olmak 
üzere karara bağladığı davalara ve yıllık geliri 500 kuruş 
olan mülk davalarına kesin, daha fazla olanlara ise temyiz 
yolu açık olmak koşuluyla bakmaktaydı. Cinayetle ilgili 
davaları ise soruşturmayı tamamladıktan sonra dosyasını 
hukuk ve cinayet temyiz meclisine havale ederdi. Vilayet 
merkezlerinde oluşturulan Hukuk ve Cinayet Temyiz 
Meclisleri, kaza ve liva meclislerinde istinaf yolu açık ol- 
mak koşulu ile karara bağlanan davaları temyiz ederdi.” 

Yargı alanında yapılan düzenlemelere paralel olarak 
yeni yasalar çıkarıldı. 1838'de yayınlanan “Tarik-i ilmiyeye 
Dair Ceza Kanunnamesi” ile kadı ve naiplerin atanma, gö- 
rev ve yetkileri belirlenmesi, özellikle rüşvet alınmaması 
için bazı kurallar konulmuştu. 3 Mayıs 1840 tarihli “Ceza 
Kanunnamesi” de memurlarla diğer kimselere verilecek ce- 
zaları kapsıyordu. Bu kanunla ilk kez İslam hukukunun da- 
gınık ve yetersiz hükümlerinden sıyrılarak yeni bir düzen- 


” Tanzimat Dönemi'nde hukuk alanında yapılan düzenlemeler ne yazık ki ay- 
rınulı olarak bilinmemektedir. 
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leme yapılmıştır. Müsadere ve örfi siyaset cezaları kaldırıl- 
mış, rüşvetin yasak olduğu yinelenerek, küçük hediye ve 
bahşişlerin rüşvet sayılamayacağı hükme bağlanmıştı. Me- 
murların görevlerini dürüst olarak yapmaları, devlet sırları- 
nı açıklamamaları, hazine gelirlerini vaktinde kusursuz top- 
lamaları, iltimas yapmamaları gibi hükümler de yer almak- 
taydı. Bu yasa 14 Temmuz 1851 gününe kadar yürürlükte 
kaldı.” Bu tarihte yürürlüğe konulan “Kanun-i Cedid” daha 
ayrıntılı olmakla birlikte düzenleniş ve yazılış bakımından 
ilkiyle hemen hemen aynıdır. Şer'i hükümlere geniş yer ve- 
rilmiştir. Bazı suçlar için “prangabendlik”, “üçten nihayet 
yetmiş dokuz değneğe kadar olmak üzere” dayak cezası ka- 
bul edilmiştir. Cemiyet için tehlikeli sayılan kimselerle ilgili 
düzenleme de dikkat çekmektedir. Yasa, 9 Ağustos 1858 
gününe kadar geçerli olmuştur. Bu tarihte 1810'da çıkarılan 
Fransız Ceza Kanunu esas alınarak hazırlanan “Ceza 
Kanuname-i Hümâyunu” ise uzun süre yürürlükte kaldı 
(1926'ya kadar). Böylece, yasama, yürütme ve adaleti temsil 
eden güçler arasındaki ilişkiler yeniden düzenlenmiş, niza- 
miye mahkemelerinin çalışmaları kolaylaştırılmıştı.” Öte 
yandan, şer'i hukukun dağınık hükümlerini birleştirmek, 
bu alanla ceza hukukunun uyumunu sağlamak amacıyla ça- 
lışmalar başlatılmış, Cevdet Paşa başkanlığında oluşturulan 
Mecelle Komisyonu, 1869-1876 yılları arasında İslam hu- 
kukunun çeşitli konulardaki dağınık hükümlerini derleyip 
toparlayarak yayınlamıştır. Mece//e (kanun külliyatı) adı 
verilen bu derleme, yeni hükümleri kapsayan kanun değil, 
mevcut ve uygulanmakta olan İslam hukukuna dayalı Os- 
manlı Medeni Hukuku'nun bir bölümü olarak nitelendi- 


2 R. Kaynar, Mustafa Reşit Paşa ve Tanzimat, TTK, 1954, s. 295-301'de metni 
verilmiştir. 

3 Bu üç ceza kanunu, hukuk açısından ayrıntılı olarak irdelenmemiştir. Genel 
bir değerlendirme Tahir Taner tarafından yıllar önce yapılmıştı. Bkz. “Tan- 
zimat Devrinde Ceza Hukuku”, Tanzimat /, s. 221-232. 
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rilmektedir. Tamamı 1851 madde olan Mecefle, Tüik Me- 
deni Kanunu'nun yürürlüğe girmesine kadar uygulamada 
kaldı.” i 


Ekonomi ve Maliye 


Osmanlı ekonomisinin bu dönemde içinde bulunduğu du- 
rumun ayrıntılarına girmeden genel bir değerlendirmesini 
yapacağız. Bilindiği gibi on dokuzuncu yüzyılın bu kesi- 
minde, ülkeler arası ticari ilişkileri önceki dönemlere kı- 
yasla önemli artış göstermiştir. Ticaret yolları değişmiş, 
deniz ticareti öne çıkmıştı. Sanayi devrimini gerçekleştiren 
ülkeler, sömürgecilik politikası güderek yeni pazarlar edin- 
mişlerdi. Bu ortamda Osmanlı topraklarında gözleri ol- 
makla birlikte, iç ve dış koşulları göz önünde tutarak ne 
tam bir sömürge anlayışı ile dilediklerini yapma olanağını 
bulmuşlar ne de siyasi egemenliklerini kurabilmişlerdi. 
Daha fazla ticari çıkar sağlama yolunu tercih etmişlerdi. 
Osmanlı yönetimi, çoğunlukla birini diğerine tercih et- 
meksizin, bir tarafa bütünüyle bağlanmaksızm kendi çı- 
karları doğrultusunda denge siyaseti izlemeye gayret gös- 
termiştir. 1838'de İngiltere'ye sağlanan ticari kolaylıklar, 
kısa aralıklarla diğer devletlere de tanınmış, şeklen de olsa 
ayırım yapılmadığı kanıtlanmak istenmişti. Gerçi gerek 
duyduğu sanayi ve tarım ürünlerini kolaylıkla sağladığı 
İngiltere ve Fransa anlaşmadan en çok yararlanan ülkeler- 
di. Rusya ve Avusturya ile sürekli savaş durumu olduğun- 
dan doğal olarak olanakları daha fazla olan bu iki ülke öne 
çıkmıştı. 

Özellikle Tanzimat'ın ilanını izleyen on, on beş yıl için- 
de bütün olumsuzluklara karşın, dışalımdaki artışa uyum- 
lu olarak Osmanlı geleneksel ürünlerinin dışsatımında da 
artış sağlanmıştı. 1860'lı yıllara kadar, dışalım ve satım ara- 


” Hulusi Yavuz, “Mecelle'nin Tedvini ve Cevdet Paşa'nın Hizmetleri”, Ahmet 
Cevdet Paşa Semineri 27-28 Mayıs 1985, Bildiriler, Istanbul, 1986. 
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sında büyük farklılık yoktu. Ancak uygulamaya konulan 
yeniliklerden ötürü devlet harcamalarında önemli artışlar 
olmuştu. Gittikçe genişleyen bir bürokrasinin kurulması, 
bütün memurların maaşa bağlanması yeni sorunların orta- 
ya çıkmasına yol açmıştı. Bu oluşumun gerektirdiği mer- 
kezi mali yönetim tam anlamıyla gerçekleştirilemedi. Yeni 
anlayışla birlikte tüketimin hızla artmaya başlaması, özel- 
likle Saray'ın moda tüketim mallarına adeta öncülük etme- 
si, bakanlar, üst düzey yöneticilerle valilerin buna katılma- 
ları sıkıntının artmasında etken oluyordu. 

Yeni ticaret anlaşmalarının sağladığı olanaklar, dış ti- 
caretteki tekelleri kaldırmış, iç ticarete de yabancıların el 
atmasına olanak sağlamıştı. Önceki dönemlerde liman 
kentlerinde toplanan yabancı koloni tüccarı, Osmanlı tüc- 
carından sadece ham madde alıp mamullerini satmakla 
uğraşır, ülke içindeki üretim, tüketim ve ticaretle doğru- 
dan ilgilenmezken şimdi ilgi alanı artmış, iç üretim, ulaş- 
tırma ve haberleşme işleriyle doğrudan ilgilenir olmuşlar- 
dı. Bu ilgi, Avrupa'da ortaya çıkan sermaye birikiminin 
yanı sıra Osmanlı pazarının kârlı oluşundan da kaynakla- 
nıyordu. Yerli sermayenin, teknik bilgi ve becerinin, giri- 
şimcilerin olmayışı bunların işini kolaylaştırıyordu. Bir yan- 
dan anonim şirketler kurarak devletten sağladıkları ola- 
naklarla demiryolu, liman gibi altyapı yatırımlarına yö- 
nelirken, öte yandan bu yatırımların sağladığı olanaklar- 
dan fazlasıyla yararlanıyorlardı. Yeni Arazi Kanunu'nun 
imkânlarını kullanarak, mülk edindikleri gibi büyük, ve- 
rimli işletmelere de ortak oluyorlardı. İhracata yönelik 
tarım ürünlerinin işleneceği sanayi tesislerinin kurulma- 
sında öncülük ediyorlardı. Ayrıca, o sıralarda Dünya tica- 
retinde tekel niteliği taşıyan zımpara taşı, krom gibi ma- 
den işletmeleri için yatırım yapmaktan da geri kalmadılar. 
Ucuz emekten yararlanmak için halıcılık, ayakkabıcılık gi- 
bi alanlara da el attılar. 
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Lonca düzeniyle çalışmalarını sürdüren Osmanlı esnaf 
ve sanatkârı bu hızlı gelişmeye ayak uyduramadı. Özellikle 
iç ticaretin serbest bırakılması, gümrük alanında yapılan 
değişiklikler sonucunda dış ticareti denetleyen yabancılar, 
ham maddeye yüksek fiyat vererek içte sıkıntıya neden ol- 
dular. Küçük üreticinin kredi ve pazar bulma olanağı git- 
tikçe azaldı. 

Osmanlı devletinde para sorunu, on altıncı yüzyılın 
ikinci yarısından beri süregelmekteydi. Nakit sıkıntısı çek- 
memek için başvurulan ve etkinliği kalmayan yöntemlerin 
dışına çıkmak gerekiyordu. Bunun için 1839 yılı sonlarında 
“Kaime-i Nakdiye-yi Mutebere” (Para yerine geçecek kâğıt) 
adı altında faiz getiren borç senetleri veya hazine bonosu 
piyasaya sürüldü. Elle yazılıp mühürlenerek taklitlerinden 
korunmak istenen bu bonoların faiz oranı 96 8, süresi sekiz 
yıldı. Dış ödemelerde geçerli olduğu ilan edilmişse de karşı- 
lık gösterilmediğinden itibar görmemişti.” 

Kaime, yurt içinde başlangıçta rağbet görmekle birlik- 
te faizinden ötürü dolaşıma pek sokulmadı. Ayrıca büyük 
küpürler halinde oluşu dolaşımı engelliyordu. Taklit edil- 
mesinden dolayı 1842'den itibaren matbaada özel olarak 
bastırılan kaime sorun olmaya devam etti. 1858 borçlan- 
ması ile bir kısmı piyasadan çekildi. 1862'de İngiltere'den 
sağlanan destekle yeniden kaime toplandı. Ne var ki istik- 
rar sağlanamadı. 

Kaime ile birlikte madeni para konusu da ele alındı. 
1843 Temmuz'unda piyasada bulunan bütün altın para çe- 
şitlerinin değeri poliçe rayici üzerinde kuruş ve para ola- 
rak yeniden belirlendi. 5 Ocak 1844'te ise, para sistemi 
kuruşa dayandırıldı. 100 kuruş 1 altın lira olarak kabul 


> | Tekeli - S. İlkin, Para ve Kredi Sisteminin Oluşmasında Bir Aşama, Türki- 
ye Cumhuriyeti Merkez Bankası, Ankara 1981, s. 55-56. Kâğıt para için ay- 
rıca bkz. Oktay Yenal, “Türkiye'de Kâğıt Para”, Belgelerle Türk Tarihi Dergi- 
si (Mayıs 1970), s. 20. 
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edildi. Para darbı, İstanbul Darphanesi tekeline verildi. 
Mecidiye altınına 100 kuruş değer izafe edildiği için altın 
ayarı binde 816,66 (eski mikyasa göre 22 krat), gümüş pa- 
ralar için de binde 830 olarak benimsendi. Altın ile gümüş 
arasındaki oranı 1:15,36 olarak saptayan çifte madenli pa- 
ra sistemini getiren bu düzenleme başarılı olamadı. Bir sü- 
re sonra altın 120 gümüş kuruşa yükseldi. Yurt dışında 
bastırılan gümüş paralar, altın toplamak için içeriye so- 
kuldu. Eski düşük ayarlı ve kırpık paralar uzun süre dola- 
şımda kaldı. Öte yandan tedavülde bulunan beşlik, onluk, 
yirmilik yeni gümüş sikkeler kısa sürede taklit edildi. Bo- 
zuk para sıkıntısının önü alınamadı. 1846'da beş ve bir pa- 
ralık bakır ufaklık basma kararı çıktı.“ 

Para ve kredi alanındaki gelişmeler, sarraflıktan ban- 
kacılığa geçişin önünü açtı. Yönetim, ekonomi ve ticaret- 
teki düzenlemeler, çağdaşlaşma istek ve zorunluluğu, Av- 
rupa'daki gibi bir bankacılığı gerektiriyordu. Nitekim, İs- 
tanbul'da 1847 yılında “Bank-ı Dersaadet” (Bank de Cons- 
tantinople) açıldı. Galata'da faaliyet gösteren, borç para 
veren ve kambiyo işlerini yapan Th. Baltazzi, bu ilk ban- 
kayı izin alarak kurmuştu. Belirli sermayesi olmamakla 
birlikte kurucularının ticari itibarlarından dolayı poliçeleri 
kabul görmekteydi. Banka, Kırım Savaşı öncesinde iflas 
etmiş, Hazine'yi 600.000 lira zarara sokmuştu. Ancak, 
Osmanlı parasının sterline karşı değerinin stabilize olma- 
sında etkili olmuştu. 

Bu sıralarda daha çok İngiliz sermayesi kanalıyla borç 
bulunduğu göz önünde tutularak, İngiliz girişimi olan 
“Bank-ı Osmani” (Ottoman Bank) 24 Mayıs 1856'da faali- 
yete geçti. Merkezi Londra idi. En büyük şubesi ise İstan- 
bul'da açıldı. Mısır dışında İmparatorluğun her yerinde 
şube açma hakkı vardı. 1863'te “Bank-ı Osmani-i Şahane” 
adını aldı. Emisyon bankası niteliği kazanarak Devlet Ban- 


* Takvim-i Vekayı, defa 297. 
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kası işlevini kısmen yerine getirirken, büyük ölçüde bir ti- 
caret bankası olarak çalışmalarını sürdürdü. 

İstanbul'da ilk bankanın açılmasından 1871 yılına ka- 
dar geçen sürede birçok küçük mali kuruluş ortaya çıktı. 
Rus Bankası, İtalyan Şark Ticaret Bankası, Ermeni Bankası, 
Osmanlı Umumi Nafia Bankası, Sınai Kredi Bankası, Os- 
manlı Ticaret Kumpanyası, Kredi ve Komisyon Bankası, 
Avusturya Şark Bankası, Türkiye Milli Bankası gibi kuruluş- 
lar, İstanbul'da faaliyete geçmişler, bir süre sonra bazıları 
İzmir, Adana gibi kıyı ve liman kentlerinde şubeler açmış- 
lardı. Avrupa ile gelişen ticaret, borçlanmanın katlanarak 
büyümesi ve benzeri gelişmeler, bankaların kuruluş ve işle- 
yişini etkilemiş, verilen imtiyazlar gün geçtikçe artmıştır. 


Maliye 


Tanzimat Dönemi'nde yapılan düzenlemelerin esasını, ma- 
li sorunlara çözüm getirme oluşturuyordu. Mal ve can gü- 
venliğinin sağlanarak ülkenin bayındır kılınması ile vergi 
ödeyenlerin güçleri artacak, hükümet istediği vergileri ko- 
laylıkla alabilecekti. Bunun için bütün ülkede öncelikle 
mal-mülk sayımı yapılarak herkesin gelirine göre yılda be- 
lirli oranda (96 10) bir tek vergi vermesi ilke olarak benim- 
sendi. Bununla birlikte yüzyıllardan beri sürmekte olan il- 
tizam usulü kaldırılacak, çeşitli adlar altında alınan vergi- 
ler bire indirilecek, hem ödeyici hem de Hazine için kolay- 
lık sağlanacaktı. Ne var ki dönemin sosyoekonomik koşul- 
ları, sürmekte olan alışkanlıklar, bilgi yetersizliği ve ben- 
zeri nedenlerle kâğıt üzerinde yararlı gibi görünen bu ka- 
rarları Tanzimat'ın öncelikle uygulandığı yerlerde bile bü- 
tünüyle uygulamaya koyma imkânı sağlamadı. Merkeze 
yakın yerlerde bile mal-mülk sayımı kısa sürede tamamla- 
namadı. Uygulama, yarardan çok zarar getirdiği gerekçe- 
siyle kaldırıldı. Yeniden iltizam usulüne geçildi ve taşra 
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teşkilatında da önemli değişiklikler yapıldı. Köy ve mahal- 
le muhtarlarına, kaza müdürlerine, sancak ve eyalet mec- 
lislerine vergileri belirleyip toplama görevi verildi. Mal- 
mülk sayımı ağır ve aksak da olsa sürdürüldü. Belirlenen 
gelirlere göre verilecek vergi, taksitle toplanarak sandık 
eminleri vasıtasıyla defterdarlara aktarılacak, eyalet gider- 
leri karşılandıktan sonra artan kısım Hazine'ye gönderile- 
cekui. 

Bu düzenleme ile getirilen en önemli yenilik, vergilen- 
dirmede herkesin eşit tutulması kimseye özel ayrıcalık ta- 
nınmaması idi. Vergiler, kişisel değil, topluluklara (an ce- 
maaten) göre belirlenerek alınması yolu tercih edildi. Uy- 
gulama 1859 yılına kadar devam etti. Her köy ve mahalle 
halkının Tanzimat öncesinde çeşitli adlarla ödemek 20- 
runda olduğu örfi vergilere (Tekalif-i Örfiyye) karşılık a- 
lınmakta olan tek vergi üç defa zam gördü. İlki Karantina 
vergisi adı ile 1845'te yapılan zamdır. Karantina binaları- 
nın yapımında harcanacağı gerekçe gösterilmiş, aşar gelir- 
leri göz önünde tutularak eyaletlere bölüştürülmüştür. 
İkincisi Tanzimat öncesinden kalma bir verginin (İspenç 
Rüsumu) 1849'tan itibaren bu genel vergiye eklenmesiyle 
gerçekleştirilmiştir. Üçüncü zam ise “İhracat Rüsumu”na 
karşı yapılandır. Yabancı devletlerle yapılan ticaret anlaş- 
maları gereği ihracat vergisinin 96 4 oranında azaltılması- 
nın yarattığı boşluğu doldurmaya yönelik bir ektir. Birden 
bire oldukça yüksek oranda yapılan bu zam vergi ödeyici- 
sini güç durumda bırakmıştır. 

1860'dan sonra başlatılmış olan mal-mülk sayımı de- 
vam eder, sayımı tamamlanan yerlerde yeni usule göre 
vergilendirme ve alma yöntemi uygulanırken, diğer yöre- 
lerde eski kurallar yürürlükte bulunuyordu. Bu karışıklığa 
son vermek amacıyla 1864 yılında yeni bir yönerge (Tali- 
matname) kaleme alındı. Livalar, kazalara, kazalar mahalle 
ve köylere birer “Vergi Mazbatası” gönderecekler, yıllık 
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verginin miktarını Mart ayından başlamak üzere on eşit 
taksitle ödemeleri için kendilerine çizelge verilecekti. Ma- 
halle ve köy ihtiyar heyetleri vergi ödeme yükümlülüğü 
olanları bir yerde toplayıp, herkesin payını belirleyerek 
aralarında bölüştüreceklerdi. Bu talimatnamenin hemen 
arkasından 1865 yılında vergi ve diğer gelirlerin toplan- 
masına ilişkin “Urmur-ı Maliye Nizamnamesi” ile “Tahsil- 
darlar Hakkında Nizamname” yayınlanarak yürürlüğe 
kondu. Bundan böyle vergi ve gelirlerin toplanması için 
tahsildarlar görevlendirildi. Sayımlar sonucu saptanan ge- 
lirlerden belirli oranlarda vergi alınması denendi. Örneğin, 
mesken ve gelir getiren kiralık yapılardan kıymetinin bin- 
de dördü oranında “Emlak Vergisi” alınacaktı. Tüccar ve 
esnaf yıllık kazancının yüzde üçünü “Temettü Vergisi” 
olarak verecekti.” 


Sanayi ve Ticaret 


Tanzimat Dönemi'nde sanayi ve ticaret alanlarında önemli 
gelişmeler görülmekle birlikte, Avrupa ülkeleriyle bu alan- 
larda rekabet etmek söz konusu değildi. 1838-1840 yılları 
arasında İngiltere ve diğer Avrupa devletleriyle imzalanan 
ticaret antlaşmalarından hemen sonra yabancı tüccar, 
Anadolu'nun kıyı ticaret kentlerine gelip yerleşmeye baş- 
ladı. Dış ticaret arttı. Sanayileşme girişimleri oldu. Bunun- 
la birlikte ortaya yeni sorunlar çıkmaya başladı. Devlet eli 
ile endüstri oluşturma girişimleri oldu. Özellikle askeri ih- 
tiyaçları karşılamak için eskiden kalma bu amaçlı kuruluş- 
lar öncelikle elden geçirildi. 11. Selim ve 11. Mahmut dö- 


nemlerinden kalma silah fabrikaları, yeni ihtiyaçlara cevap 
“” Tanzimat'la birlikte vergilendirmede yapılan düzenlemeler, Abdurrahman 
Vefik tarafından 7e&4/// Kâvâidi adlı eserin 2. kısmında ayrıntılarıyla ele 
alınmıştır, Önemli bir araştırma ise 5S. J. Shaw'ın “Nineteenth century Otto- 
man tax reform” adlı makalesidir; Z&e Zmternational Journal of Middle East 
Studies (1970), s. 427-455. 
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verecek şekilde düzenlenmeye başlandığı gibi yenileri de 
açıldı. Ne var ki bu kuruluşların bütünü İstanbul ve civa- 
rında toplanmış bulunuyordu. Tophane ve Zeytinburnu' 
nda silah fabrikaları, Bakırköy Barut Fabrikası, Karaağaç 
Tapa Fabrikası, Hendek ve Biga'daki hızar fabrikaları dev- 
lete bağlı başlıca önemli kuruluşlar arasında yer almaktay- 
dı. Anadolu'da ise Konya ve Kayseri'deki güherçile kalha- 
neleri ile Tokat kalhanesi hatırı sayılır tesislerdi. 

“Bu dönemde sanayileşmenin önemini kavramış olan 
Osmanlı yönetiminin, iyi niyetle aldığı önlemler yeterli ola- 
madı. Bilgi birikiminin olmayışı, altyapı yetersizliği, ser- 
maye yokluğu gibi etkenlerle birlikte Avrupa'da uzun bir 
dönemde sağlanan gelişmeleri kısa sürede aktarmak müm- 


.kün değildi. Dış baskılar ve ihtiyaçtan dolayı imzalanan 


yeni ticaret anlaşmalarının sağladığı kolaylıklardan yarar- 
lanan Batı kaynaklı sanayi ürünleri, Kırım Savaşı sonra- 
sında Osmanlı pazarlarını doldurmaya başladı. Zor koşul- 
lar altında ayakta kalmaya çaba gösteren fabrikalar, 1870'li 
yıllara gelindiğinde bir kaçı dışında kapanmıştı. Böylece 
Tanzimat'ın fabrikalaşma yönünde giriştiği çok önemli atı- 
lım başarısızlıkla sonuçlandı.” 

Tanzimat öncesinde ticaret alanında girişilen yenilik- 
ler ve düzenlemelere bu dönemde devam edilmiştir. Os- 
manlı uyruğu tüccarı korumaya yönelik önlemlerle birlik- 
te, Avrupa devletleriyle yapılan ticaret anlaşmalarına ülke 
yararına hükümler konulmuştur. Ancak, iyi niyete dayalı 
bu girişimler, belirli bir hükümet politikasına ve progra- 
mına dayanmıyordu. Mustafa Reşit Paşa ve arkadaşları, iç 
ticaretin geliştirilmesi için bir devlet programının yapılma- 
sını gerekli görüyorlardı. Ne var ki bunun için hükümette 
istikrara, bilgi ve sermayeye: gerek vardı. Kaldı ki iç ticaret, 


> Tanzimat Dönemi sanayileşme girişiminin farkh bir değerlendirilmesi için 
bkz. Edward C. Clark, “The Ottoman Industrial Revolution” /mfernationa! 
Journal of Middle East Studies, 5 (1974), s. 65-76. 
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dış ticaretle sıkı sıkıya ilgiliydi. 1841 yılı bitiminde başlıca 
Avrupa ülkelerine aynı kolaylıklar tanındı. Bu anlaşmala- 
rının belirgin özellikleri, kapitülasyonlarla tanınmış olan 
imtiyazların genişletilmesidir. Bundan böyle yabancı tüc- 
car, Osmanlı uyruğu tüccar gibi iç ticaret yapma hakkını 
i elde etti. Bundan sonra Avrupa ülkeleriyle olan ticari iliş- 
kiler daha da gelişti ve arttı. Ortaya çıkan yeni sorunları 
İ klasik yöntemlerle çözmek mümkün değildi. 1846'dan baş- 

lanarak önce İstanbul, daha sonra büyük kent merkezle- 

rinde karma ticaret mahkemeleri açıldı. Liberal anlayış, bu 
görüşü ortaya atanın bile öngörmediği koşullarda uygu- 
landı. Avrupalı tüccara tam bir serbestlik tanındı. 1856 1s- 
lahat Fermanı sonrasında yabancıların Türkiye'de mülk 
edinme olanağı tanındı. Böylece, Osmanlı ekonomisi tica- 
ret anlaşmaları ile dış etkilere tamamen açıldı. Batılı kapi- 
talist sömürgeci tüccar ve sanayici kendi ülkelerinde gö- 
'remediği ölçülerde liberal, özgür bir iş ortamında faaliyet 
göstermeye başladılar. Yüzyılın sonlarına gelindiğinde 
Osmanlı pazarları yabancı mallarla dolup taştı. Tüketim, 
ürünlerine göre biçimlenmeye başladı. 

Osmanlı İmparatorluğu'nun ticari ilişkilerde bulunduğu 
ülkeler arasında İngiltere ve Fransa başta geliyordu. İngi- 
liz-Rus ilişkilerinin bozulması, İngiltere'nin Rusya'dan sa- 
tun almakta olduğu ürünleri Osmanlı'dan daha elverişli 
şartlarla sağlaması, Mehmet Ali Pşa'nın Mısır'da gerçekleş- 
tirdiği reformlarla yeni bir güç olarak ortaya çıkıp Fran- 
sa'dan destek görmesi gibi gelişmeler, İngiltere ile ticaretin 
artmasına yol açan nedenlerdi. Bu ülkeye; afyon, buğday, 
ipek, tütün, meşe palamudu ve yün ihraç ediliyordu. Ayrı- 
ca incir ve tiftik de bu ürünler arasında yer alıyordu. İngil- 
tere'den pamuklu mamuller, bükülü pamuk ipliği, yünlü 
dokumalar, hırdavat, demir ve kömür alınmaktaydı. Ayrı- 
ca İngiliz sömürgelerinden kahve, biber, çay gibi ürünlerin 
ithali yapılıyordu. İthalat, 1840'da 1.387.416; 1856'da 3.202.558; 
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1860 yılında ise 5.505.492 sterlin tutarında idi. Bu dö- 
nemde ihracat ise 1839'da 1.430.224; 1848'de 3.116.565 
ve 1860'da 5.639.898 sterline varmıştı. Bu artışın nedenle- 
ri arasında İngilizlerin büyük ticaret merkezlerinde kredi 
kurumları açmasının yanı sıra, Londra, Liverpool gibi li- 
manlarla İzmir, İstanbul ve Beyrut limanları arasında bu- 
harlı gemilerin işlemeye başlaması önem taşımaktaydı. Ay- 
rıca İngiltere'nin İran'la yaptığı ticaretin transit yolu da 
Osmanlı topraklarından geçiyordu.” 

Sıkı ticari ilişkilerin olduğu diğer bir ülke ise Fransa 
idi. Fransa'ya ham ipek, hububat, yağlı maddeler satılıyor, 
karşılığında pamuklu ve yünlü kumaşlar, işlenmiş deri, kâ- 
ğıt, cam, mobilya, zücaciyye gibi şeyler alınıyordu. Satılan 
ürünlerin başında ise hububat ve pamuk geliyordu. Özel- 
likle tarım alanında modernleşme çabalarında Fransız uz- 
man ve teknisyenlerinden yararlanılıyordu. 

Osmanlı-Avusturya ve Osmanlı-Rus ticareti bu dö- 
nemde önemli bir gelişme göstermiştir. Rusya'dan tereya- 
ğı, içyağı, havyar, katran, yelken bezi, demir ve kürk alını- 
yor karşılığında zeytinyağı, sabun, pamuk ipliği, dokun- 
muş kumaş, kuru yemiş satılıyordu, Canlı hayvan (koyun) 
ihracı da yapılıyordu, Avusturya, kendi mallarından başka 
orta ve kuzey Avrupa ülkelerinin ürünlerini aktaran bir 
merkez konumundaydı. Eldeki yetersiz verilere dayanarak 
genelleme yaptığımız zaman, Osmanlı ihracatının 1840' 
lardan 1870'lere kadar geçen sürede yaklaşık 2,8 oranında 
artış gösterdiği, ithalatın ise daha hızlı büyüdüğü görül- 
mektedir. * Görünüşte dış ticarette Osmanlı yararına artış 
olduğu izlenimi edinilmekle birlikte, yabancılara tanınan 
kolaylıklar ve muafiyetler ekonomiyi gün geçtikçe dışa ba- 


3 Mübahat5. Kütükoğlu, Osman/ı-İngiliz İktisat Münasebetleri (1838-1856), 
c. TI, İstanbul, 1976, s. 113-114. Ayrıca 7-8. 

” Şevket Pamuk, Osmanlı Ekonomisi ve Dünya Kapitalizmi (1820-1913), An- 
kara, 1984, 5. 37. 
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gımlı hale getirmiştir. Abdülaziz'in tahta çıktığı sıralarda, 
dış ticaretin yanı sıra iç ticaret de yabancıların eline geç- 
mek üzere idi. Devlet, dış borç altında gün geçtikçe ezilir- 
ken, siyasi gelişmeler, çıkar çatışmaları, ticareti Osmanlı 
için teknik bir olay olmaktan çıkarmış, siyasi olayların ta- 
viz kaynağı yapmıştı. 1861'den sonra yapılan ticari anlaş- 
malarda bunu açıkça görüyoruz. Bu dönemde Osmanlı ti- 
caretini olumsuz yönden etkileyen bir gelişme de ticaret 
yollarının değişmesidir. Süveyş Kanalı'nın açılması (1869), 
İtalyan ve Fransız limanlarının etkinliğini arttırmıştır. İs- 
kenderun ve Suriye limanlarının önemi azalmış, Suri- 
yedeki ticaret merkezleriyle birlikte Anadolu'nun güney 
doğusu da bu gelişmeden zarar görmüştür. 


Genel Değerlendirme 


Tanzimat Dönemi'nde yapılan yeniliklerin önemli bir kıs- 
mını ana hatlarıyla ortaya koymaya çalıştık. Bu çerçevede 
ayrıntılara giremediğimiz gibi bazı düzenlemelere hiç de- 
ğinemedik. Bununla birlikte verilen bilgilerin, Tanzimat'ın 
ne olduğu sorusunu yanıtlamamıza yeterli olduğunu dü- 
şünüyoruz. Şunu hemen ifade edelim ki Tanzimat, gele- 
nekten kopma, Batı'ya özenme, Batı taklitçiliği değildir. Kla- 
sik Osmanlı düzeni, on altıncı yüzyılın ikinci yarısından 
beri geçerliliğini yitirmiş, devletin temel direği niteliğin- 
deki tumar sistemi, merkez ordusu konumundaki Yeniçeri 
Ocağı ve bunlara bağlı olarak taşra teşkilatı, ülke yönetimi, 
gereksinimlere cevap veremez olmuştu. Bu durum Tanzi- 
mat öncesinde görülmüş, ıslahat fikri belirmiş, dar ölçüde 
kimi düzenlemeler yapılmıştı. Bunları gelenekten kopma 
diye yorumlarsak “hangi gelenek” sorusuna sağlıklı yanıt 
vermemiz gerekir. Tanzimat Dönemi'nin yeni kurumları, 
geleneği yıkarak oluşturulmadılar. Niteliğini ve işlevini yi- 
.tirmiş kuruluşların yerine ihtiyaca cevap verecek şekilde 
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oluşturuldular. Merkez teşkilatında, ülke yönetiminde, as- 
kerlik alanında yapılan yenilikler bunu açıkça göstermek- 
tedir. Bu kurumların yapısında Batı'nın etkisi vardır. Üç 
ayrı kıtada toprakları olan, kuruluşundan beri Avrupa ile 
ticari, siyasi ve kültürel ilişkiler içinde bulunan Osmanlı, 
her dönemde Batı'da olup bitenden az çok etkilendiği gibi, 
onları da etkilemiştir. Bu doğal sürecin önemli bir aşaması 
olan on dokuzuncu yüzyılın dünya tarihine damgasını vu- 
ran çok önemli gelişme ve değişmelerine sırt çevirme ya da 
görmemezlikten gelme şansı yoktu. Bünyemize uymadığı 
sanılan kimi kurum ve kuruluşların taklit edildiği, bunun 
için başarılı olunamadığı varsayımı da geçerli değildir. Ya- 
pılan düzenlemeler, adım adım izlendiğinde görülecektir 
ki öncelik mevcutların ıslahına verilmiş, yeterli olamayın- 
ca, başkalarınca denenmiş, başarı ile uygulanmış, örneğine 
Batı'da rastlanılan kimi kurum ve kuruluşa benzer yapıda 
örgütlenmeye gidilmiştir. Körü körüne taklit ve özenti 
söz konusu değildir. 

Yönetimde, toplum yaşantısında ikiliğin Tanzimat'la 
ortaya çıktığı ve sürüp gittiği savında gerçek payı olmakla 
birlikte, dönemin şartları göz önünde tutulursa başka se- 
çeneğin olmadığı görülecektir. Özellikle eğitim öğretimde 
medreseyi devre dışı bırakmak mümkün olmadığından 
medreseli-mektepli çekişmesi olmuştur. Medrese daha çok 
öbür dünya ile ilgili bilgilere ağırlık verirken, kişiyi ahirete 
hazırlamayı amaçlarken, mektep öğretimi, bu dünyayı öne 
çıkarmaya yönelikti. 

Askerlikte alaylı-mektepli çekişmesi ise hiçbir zaman 
önemli boyuta ulaşmamış, belki hizmette rekabeti hızlan- 
dırmıştır. Toplumun geniş kesimlerinde ise ikilik dünyayı 
algılamada, hayata bakışta kendini göstermiştir. Yüzyıllar- 
dan beri süregelen alışkanlıklardan kurtulmak, hele bu 
alışkanlıklar kişisel çıkarların korunmasıyla ilgili iseler 
pek mümkün olamamıştı. Daha doğrusu toplumun yapısı- 
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nı oluşturan temel etmenlerin değişmesi, başka bir deyişle 
kültürel değişme ve gelişme hiçbir toplumda sancısız, ko- 
lay, kısa sürede olmamaktadır. Bu açıdan Tanzimat Dö- 
nemi ilk önemli kültürel değişme evresi olarak tarihimize 
damgasını vurmuştur. 

Merkez örgütü ile taşra teşkilatında yapılan düzenle- 
meler sonunda devletin yapısı, çağın gereklerine uygun 
hale getirilmiş, katılımcı yönetim anlayışı yer etmeye baş- 
lamıştır. Meşruti yönetime, anayasalı sisteme geçişte bu- 
nun etkisi büyüktür. İlk Osmanlı mebuslarının seçiminde 
vilayet umumi meclisleri üyelerinin seçiminde uyulan ku- 
ralların geçerli oluşu, mebus olanların bir kısmının yerel 
meclislerde üye olarak edindikleri deneyimlerle Mebuslar 
Meclisi'ne girmeleri görülür yararlardı. Avrupa'da anayasa- 
lı meşruti yönetime geçişlerde sıkıntılı uzun bir dönemin 
yaşandığı dikkate alınırsa Osmanlı'nın kısa sürede siyasi 
alanda önemli mesafe aldığı açıkça görülecektir. Bunda 
Tanzimat'ın katkısı oldukça fazladır. Ayrıca benimsenen 
çağdaş ilkelerle devlet kurumları laikleştirilmeye çalışıl- 
mış, kısmen başarı elde edilmiştir. Müslüman olmayanlara 
sağlanan kolaylıklar ve tanınan yeni haklar, gerçek anlam- 
da bir Osmanlı toplumu, halkı yaratmaya yönelik oldukça 
cesur adımlardı. Ulusçuluk akımının etkin olduğu bir dö- 
nemde dış destek ve baskılara karşın ilk Osmanlı Parla- 
mentosunda İttihat ve Terakki Cemiyeti'nin programında 
bu düşünce yerini almış ve kısmen de olsa Birinci Dünya 
Savaşı'na kadar geçerli olmuştur. Özellikle Osmanlı aydın- 
larınca uzun süre edebiyat ve sanatta bu görüş yansıtılmış- 
tr. 


Osmanlı 6, Teşkilat, Yeni Türkiye Yayınları, Ankara, 1999, s. 183-198. 
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Bilindiği gibi Osmanlı İmparatorluğu'nda ülke yönetimin- 
de asıl birim sancaktı. Birkaç sancağın oluşturduğu ve adı- 
na eyalet ya da vilayet denilen ünite, varlığını devletin ku- 
ruluşundan günümüze dek bazı değişikliklerle korumuş 
bulunmaktadır. Bu yönetim biçiminin oluşturulmasında 
askeri amaçlar göz önünde tutulmuş ve niteliği, Tanzi- 
mat'ın ilanına dek hemen hemen hiç değişmeden sürmüş- 
tür. 

Başlangıçta eyaletlerin yöneticileri olan beylerbeyiler, 
o bölgenin hem mülki-mali ve hem de askeri şefleri idiler. 
Kendileri “Paşa Sancağı” denilen ve eyalete merkezlik ya- 
pan bir şehirde otururlardı. Bağlı sancakları ise bunlar 
adına, fakat merkezden atanan sancakbeyleri yönetirlerdi. 

İmparatorluğun kuruluş ve gelişme dönemlerinde 
beylerbeyinin sancakbeyleri üzerinde özellikle askeri de- 
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netimleri vardı. O, eyaletine bağlı sancaklardaki timarlı si- 
pahilerin birinci derecede şefi sayılırdı. Ancak sivil yöne- 
tim bakımından Paşa Sancağı'nda “Bey” olmaktan öte bir 
yetkisi yoktu. Ne var ki 1550'lerden sonra bu durum de- 
gişmiştir. Özellikle mali güçlükler yüzünden besledikleri 
askerleri barındırma sıkıntısı çekmeye başlamaları ile bir- 
likte, sancakların iç yönetimine karışmaya ve kanunname- 
lerde yer almayan vergiler uydurarak bu vergileri kendi 
adlarına toplamaya yönelmişlerdir. Timarlı sipahi-Yeniçeri 
çekişmesinin giderek Yeniçeri Ordusu lehine gelişmesi, 
timar sisteminin kuruluşunda var olan iç çelişkilerin gün 
geçtikçe artması, kısacası klasik deyimi ile timar sistemi- 
nin bozulup yerini iltizamla idareye bırakması olgusu, ül- 
ke yönetiminde şeklen olmasa bile fiilen önemli değişik- 
liklere yol açmış, merkezi otorite varlığını eyaletlerde du- 
yurmakta büyük güçlüklerle karşılaşır olmuştur.” 

On yedinci yüzyıla gelindiğinde savaş güçlerinin oluş- 
turulmasında artık eyalet askerleri içinde timarlı sipahiler, 
yerlerini valilerin kendi olanakları ile kapılarında besledik- 
leri ve çeşitli adlarla anılan “kapu halkı” dediğimiz ücretli 
askerlere bırakmıştır. Valilerin güçleri, bu askerin sayı ve 
niteliğiyle ölçülür olmuştu. Bu gelişmeler, sancak yöneti- 
mini de olumsuz yönden etkilemiştir. Özellikle on yedinci 
yüzyılın ikinci yarısında vezir rütbesini almış yani beyler- 
beyi ya da vali olmaya hak kazanmış olanların sayılarında- 
ki artışa karşılık, eyalet sayısını artırma olanağının bulu- 


Özellikle Celâli İsyanları sonunda Anadolu'da kurulu düzenin alt üst oldu- 
ğu, hükümet otoritesinin eyaletlerde silindiği belgeleriyle merhum hocam 
Mustafa Akdağ tarafından ortaya konmuştur. Bkz. Türk Halkının Dirlik ve 
Düzenlik Kavgası (Celâli İsyanları), Bilgi Yayınevi, Ankara, 1973. Ayrıca, 
onun “Genel Çizgileriyle 17. Yüzyıl Türkiye Tarihi”, D7CF Tarih Araştırma- 
Jarı Dergisi, WI, s. 201-247. 

Osmanlı idari yapısı hakkında son bir değerlendirme, Prof. Dr. Yaşar Yücel tara- 
fından yapılmıştır. Bkz. “KVI-XVHLL, Yüzyıllarda Osmanlı İdari Yapısında Taşra 
Ümerasının Yerine Dair Düşünceler”, TTK Belleten XLI, (1977), s. 495-506. 
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namayışı önemli bir sorun olarak ortaya çıkmıştır. Hükü- 
met bu gibi kimselere unvanlarına uygun görev vereme- 
yince, dolaylı yollardan soruna çözüm aramış, bazı sancak- 
ları bağlı oldukları eyaletlerden ayırarak böylelerine geçim 
kaynağı olarak verir olmuştur. 

Daha önceleri kadılık için başvurulmuş bulunan bu 
yöntemin, yönetimde de yürürlüğe girmesi, merkezi otori- 
tenin ülke çapında silinmesine yol açmıştır denilebilir. 
Kendilerine “arpalık” olarak sancak gelirleri verilen üst 
düzeydeki kimseler, buralara gidip yönetimi doğrudan 
doğruya üzerlerine alma yerine, genellikle merkezde otu- 
rup, geliri ve idaresi kendilerine verilen küçük bölgenin 
yönetimini vekilleri eliyle yürütmeyi uygun görmüşlerdir. 
Önceleri “müsellim”, “kaymakam” daha sonra da “müte- 
sellim” diye adlandırılan bu vekiller, çoğunlukla o bölge- 
nin sivrilmiş ailelerine mensup kimseler idiler. ' 

On sekizinci yüzyılda bu yolla yönetilen sancakların 
sayısı gittikçe artmıştı. Buna karşılık, klasik dönemin eya- 
let sayısı değişmeksizin devam etmekle beraber, eyalete 
bağlı sancakların sayısında sürekli değişiklikler olmuştur. 
Çoğu sancak doğrudan doğruya merkezce atanan ve artık 
sancakbeyinin yerini almış bulunan mütesellimler eli ile 
yönetilir olmuştu. Öte yandan merkezde oturan vezirlerin 
atadıkları mütesellimlerin sayısı da artmıştı.” 

Bu dönemlerde özellikle askerlik alanında bazı yeni 
düzenlemeler yapılmak istenmişse de başarı elde edile- 
memişti. Ülke yönetimi günden güne hükümete karşı ba- 
gımlılıkları azalan bir çeşit derebey kimselerin elinde kö- 
tüye gider olmuştur. Girişilen yenilikler çağın gereklerine 
cevap vermekten uzak, daha çok eskiyi canlandırmaya yö- 
nelik kalmıştır. 


Mütesellimlik kurumunun ortaya çıkışı için şimdilik bkz. Talât Mümüz 
Yaman, “Osmanlı İmparatorluğu Teşkilâunda Mütesellimlik Müessesesine 
Dair”, Zürk Hukuk Tarihi Dergisi £ (1944), s. 75. 
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HI. Selim (1789-1807), bütün kurumlara yeniden iş- 
lerlik kazandırmak için köklü atılımlar yapmışsa da bilin- 
diği gibi Yeniçeri-Ulema işbirliği sonucunda gerçekleştiri- 
len ayaklanma ile padişahlıkla birlikte hayatını da yitirmiş- 
ti. Onun ülke yönetiminde yapmak istediği düzenleme, va- 
li ve mutasarrıfları dürüst kimseler arasından seçmek, 
menşei bilinmez, derebeyleşmiş ailelere üst düzeyde yöne- 
tim görevi vermemekti. Ayrıca vergilerin kurallara uygun 
biçimde alınmasını sağlamak amacında idi. Özellikle Ni- 
zâm-ı Cedid askerinden yararlanarak iç güvenliği sağlama 
girişimleri, üzerinde durulmaya değer atılımlardı.” 

11. Mahmut, gerek iç ve gerekse dış koşulların hiç iyi 
olmadığı bir dönemde İmparatorluğun yönetimini ele al- 
mak zorunda kalmıştı. Onu bekleyen sorunlar oldukça 
karmaşıktı. Bir yandan 1789'dan beri hızla yayılmaya 
başlayan milliyetçilik akımı İmparatorluğa bağlı Avrupa 
yakası eyaletlerde ulusal ayaklanmalara yol açarken, öte 
yandan halkı Müslüman olan yörelerde de başka nedenler- 
le isyanlar olmaktaydı. 

IN. Selim devrinde başlayan Sırp ayaklanması bu dö- 
nemde de aralıklarla sürmüştür. Rusya'nın karışması s0- 
nunda 1812 Bükreş Antlaşması'na onlarla ilgili bir madde 
konmuştur. 1816'da ise Sırplar imtiyazlı prenslik olmayı 
başararak, ayaklanmalarına ara vermişlerdi. Bu olaydan bir 
kaç yıl sonra ise Yunan isyanı başgöstermişti. Bilinen aşa- 
malardan sonra İngiltere ve Rusya'nın karışmaları sonunda 
Yunanistan bağımsızlığa kavuştu. Bunu Fransa'nın Ceza- 
yir'i ele geçirmesi olayı izlemişti. 

3 OH. Selim döneminde yapılan yenilikler en son 5. J. Shaw tarafından Between 
Old and New, The Ottoman Empire under Sultan Selim Hi. 1789-1807 
(Harvard University Press 1971), adlı eserde ele alınmış bulunmaktadır. 
Anadolu'da Nizâm-ı Cedid Askeri Ocağı'nın kuruluşu ise tarafımızdan “An- 
kara Sancağı'nda Nizâm-ı Cedid Ortasının Teşkili ve Nizâm-ı Cedid Askeri 
Kanunnamesi” adı altında incelenmiştir. Bkz. Belleten, XXXVWHI41, 
(1972), 5. 1-13. 
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1. Mahmut'un çözmek zorunda olduğu büyük sorun- 
lar bitmiyordu. 1831'e dek İmparatorluğun gözde bir eya- 
leti olan Mısır'da diğerleriyle kıyaslanmayacak nitelikte bir 
ayaklanma başgöstermiş, halkı Müslüman olan bu eyaletin 
valisi, Halifeye karşı gelmekle yetinmemiş, Anadolu'da 
bazı eyaletleri alarak İstanbul için büyük bir tehlike ol- 
duğunu ispatlamıştı. 

Osmanlı ordusunun eyalet valisi güçlerine yenik düş- 
mesi içte ve dışta büyük yankılar yapmış, yine Avrupa 
devletlerinin karışmaları sonunda, sorun hiç te Osmanlı 
yararına olmayan biçimde 11. Mahmutun ölümünden he- 
men sonra çözülmüştü. 

Bütün bunların yanısıra iç güvenliği sağlamak ve eko- 
nomik güçlüklerin üstesinden gelmek zorunda kalan dev- 
rin yönetimi, ister istemez bir dizi köklü önlem almak du- 
rumunda kaldı. ilk bakışta şeklen yapılmış değişiklikler 
gibi görünen 11. Mahmut dönemi yenilikleri, giderek çağ- 
daş bir merkezi örgüt ile yeni ordunun kurulmasına yol 
açmıştır. Ayrıca sağlık, eğitim-öğretim ve giyim-kuşam 
alanlarında yapılan yeni düzenlemelerle Osmanlı toplu- 
munu çağdaşlaştırmak istemiştir. Öte yandan konumu- 
zu oluşturan Türkiye yönetiminde de bu dönemde önemli 
değişiklikler yapılmış, birçok eski kurumun yerine yenileri 
getirilmiştir. 


1- Askerlik Alanındaki Yeniliklerin 
Yönetime Yansıması 


. Mahmut, kendisinden önce yapılmış olan yenilik giri- 
şimlerinin sonuç vermemesinin nedenlerini biliyordu. 
Onun için asıl sorun güvenilir bir ordu ile merkezi bir yö- 
netimi gerçekleştirip, ekonomik kalkınmayı sağlamaktı. 
Devrinin ilk yıllarında Bayraktar Mustafa Paşa'nın öneri ve 
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desteği ile Yeniçeri Ocağı'nı bir yana bırakarak, “Nizâm-ı 
Cedid” kuruluşuna benzer “Sekbân-ı Cedid” ocağını oluş- 
turdu. Çağdaş yöntemlerle eğitilen bu askerlerin yanısıra, 
Yeniçeri Ocağı'na da düzen verilmek istendiğinde, Yeniçe- 
riler ayaklanarak Bayraktar Mustafa Paşa'yı öldürmüşlerdi. 
Olaydan sonra yenilik girişimleri savsamış, buna paralel 
olarak yeniçeriler, zorbalıklarını artırmışlardı. Kadın ve er- 
keklere sarkıntılık, birbirleriyle kavga, tüccar ve esnafla iş- 
çileri haraca bağlama, savaşlarda başarı göstermeme ve 
kaçma gibi davranışları gittikçe artmıştı. Kısacası, kendi 
çıkarları dışında bir şey düşünmeyen ve hiçbir değer tanı- 
mayan, çeteleşmiş Ocağın geleceği üzerinde durmak sırası 
gelmişti. 

Başta padişah olmak üzere İstanbul halkı ve devlet 
adamları bu Ocağın kesin bir biçimde ıslahı ya da ortadan 
kaldırılması görüşünde birleşmişlerdi. 11. Mahmut'un em- 
riyle ileri gelenler toplanarak sorunu uzun uzadıya görüş- 
tükten sonra “Eşkinci” adı altında Nizâm-ı Cedid ve Sek- 
bân-ı Cedid kuruluşlarına benzer, yeni askeri birlik oluş- 
turulmasını kararlaştırdılar. 

Yeniçeri Ocağı dışında kurulan bu ocak, bağımsız bir 
kuruluştu. Eğitim ve öğretime başladıktan hemen sonra 
geleceklerinin tehlikede olduğunu anlayan yeniçeriler, eş- 
kinci askerini bahane ederek geleneksel propagandalarına 
başladılar. 15 Haziran 1826;da Saray'a ve yeni düzene karşı 
klasik ayaklanma başladı. Yeniçeriler kazanlarını At Mey- 
danı'na çıkardılar. Yağma ve korkutma hareketlerine giriş- 
tiler. 

Padişah, ileri gelen devlet adamlarının görüşlerini al- 
dıktan sonra, isyancılara karşı koyma kararını verdi. Hü- 
kümete bağlı topçu, lağımcı, kalyoncu askerleri ve halkın 
da desteğiyle isyan bastırıldı. 11. Mahmut yayınladığı fer- 
manla Ocağın resmen kaldırıldığını ilan etti. Sadrazam da 
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valilere vilayetlerdeki yeniçeri garnizonlarının dağıtılması 
emrini verdi.” 

Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılmasıyla yıllardan beri her 
ileri atılımı engelleyen en büyük güç tarihe karışmış oldu. 
İmparatorluğun içinde bulunduğu durum vakit geçirmek- 
sizin yeni bir ordunun oluşturulmasını zorunlu kılıyordu. 
Nitekim çalışmalar kısa sürede tamamlanarak “Asakir-i 
Mansure-yi Muhammediye” adı ile çağdaş ülkelerin askeri 
kuruluşlarına benzer yeni bir ordu kurulması kararlaştırı!- 
dı. Temmuz 1826'da kuruluşun kanunnamesi yayınlandı. 
Kanuna göre öncelikle 12.000 kişilik olması düşünülen bu 
ordu, 1500'er erden oluşan ve “Tertip” adı verilen sekiz 
“Birlik”e ayrılmıştı. Her birliği binbaşı rütbesinde bir su- 
bay komuta edecekti. 1828'de uygulamanın ortaya çıkar- 
dığı sorunlar göz önünde tutularak kuruluşta bazı değişik- 
likler yapıldı. Tertip “Alay”, Kol “Tabur”, Saf “Bölük” ola- 
rak adlandırıldı. Her alay 500 erden oluşan üç taburun bir- 
leştirilmesiyle oluşuyordu. Komutanına “Miralay” unvanı 
verildi. Tabur komutanları ise “Binbaşı” unvanını aldılar. 
Zamanla kuruluş geliştikçe bazı değişiklikler yapıldı. İki 
alay bir “Liva” sayılarak “Mirliva” komutasına verildi. Ay- 
rıca alaylar “Hassa” ve “Mansure” olmak üzere ikiye ayrıl- 
dı. Başlarına “Ferik” rütbesinde birer subay getirildi. 1832” 
de önce Hassa Ferikliği, sonra da Mansure Ferikliği “Mü- 
şir”liğe yükseltilerek askeri rütbeler Osmanlı İmparatorlu- 
gu'nun son dönemlerine dek sürecek biçime konuldu. 

Asakir-i Mansure-yi Muhammediye modern bir kuru- 
luş olarak düşünülmüş, eğitim için Prusya'dan piyade, sü- 
vari ve topçu subayları getirtilmiştir. Giyim ve kuşam da 
* Gerek il. Mahmut'un Ocağın kaldırılışına ilişkin fermanında ve gerekse sad- 
razamın buyruldusunda 150 yıldan beri Yeniçeri Ocağı'nın bozulmaya baş- 
ladığı, yeniden eski başarılı günlere dönülmesi için yapılan girişimlerin so- 
nuç vermediği belirtiliyordu. Ocağın kaldırılması ile hayırlı bir iş yapıldığı 
da kaydedilmekte idi. Bkz. A, Cevdet, Tari/-i Cevdet, XII, Dersaadet 1308, s. 
267-281. 
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çağdaşlaştırılmıştır. Diğer taraftan Harp Okulu, Askeri Tıp 
Okulu açılmış, Avrupa'ya savaş sanatını öğrenmeleri için 
öğrenci gönderilmiştir.> Konumuz yönünden yeni düzen- 
lemenin önemi eyalet ve sancaklarda güvenliğin sağlanma- 
sında düzenli askerden yararlanmanın yanı sıra, yeniçeri- 
lerin yüklendikleri bazı taşra görevlerinin açıkta kalmış 
olmasıdır. 

1826'ya kadar gerek İstanbul ve gerekse taşrada yeni- 
çerilerin önemli etkenlikleri bulunuyordu. Güvenlik bü- 
yük ölçüde bunlarca sağlanıyor, vergi toplanmasında ve 
benzeri hizmetlerin görülmesinde zaman zaman yeniçeri- 
lerden yararlanılıyordu. Ocağın kaldırılmasından hemen 
sonra İstanbul'un güvenlik sorunu Serasker'e bırakılmış, 
ayrıca İhtisab Ağası'na da yeni görevler verilmiştir. Bunlar 
Asakir-i Mansure-i Muhammediye'den ayrılan birliklerle 
görevlerini yerine getiriyorlardı. Ancak, eyaletlerde henüz 
bu kuruluş bulunmadığından, buralarda Redif Askeri Teş- 
kilatı kuruluncaya kadar güvenlik işlerinde valiler yine 
düzensiz askerden yararlanmak zorunda kalmışlardı. Bu- 
nun yanı sıra birçok eyalet ve sancağın geliri, yeni ordu- 
nun giderlerini karşılamak amacıyla oluşturulan Mansure 
Hazinesi'ne devredilmişti. Böylesi eyaletlerin yöneticileri 
bu hazinece atanmaktaydı. 

Alınan bütün önlemlere karşın başlangıçta yeni ordu- 
dan istenilen başarı elde edilemedi. Bunun nedenleri ara- 
sında ülkenin içinde bulunduğu ekonomik sıkıntı başta 
gelmekle beraber, askerlik için belirli bir sürenin konma- 
mış olması, modern eğitim ve öğretimin çok pahalı olması 
da yer almaktaydı. Hazine gelirleri istenilen düzeye çıkarı- 


*  Asakir-i Mansure-i Muhammediye'nin kuruluş ve gelişmesi hakkında özet 
bilgiler, E. Ziya Karal, Osmanlı 'Tarihi, c. V, (1970), s. 151; M. Nuri, Neta- 
yücüT-vukuat, 5. fasıl, s. 109'da yer almaktadır. Ayrıca Türk Ansiklopedisi 
“Asakir-i Mansure” maddesinde de özlü açıklamalar yapılmıştır. Bu konuda 
son bir araştırma ise Avigdor Levy tarafından yapılmış bulunmaktadır. Bkz. 
“The Officer Corps in Sultan Mahmud li's New Ottoman Army, 1826-39”, 
YMES,c.2,No.İ,5. 21-39. i 
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lamadığından, yeni kışlalar ve eğitim alanları yaptırmakta 
zorluk çekiliyordu. Bu yüzden düzenli askerin sayısını ar- 
tırmak mümkün olmuyordu. Yöneticiler, klasik dönemin 
eyalet askerlerine karşılık olabilecek yeni bir ordu daha 
oluşturmakta yarar gördüler. Asakir-i Mansure'nin kuru- 
luşundan sekiz yıl sonra eyaletlerde Redif Askeri adı altın- 
da bir ordu daha oluşturuldu. 

Kuruluş bakımından Asakir-i Mansure-i Muhamme- 
diye'ye benzeyen, fakat işleyiş ve görev yönünden değişik 
yapıya sahip bulunan Redif askeri teşkilatının oluşturul- 
masına 1834 yılı Ağustos'u başlarında toplanan “Meclis-i 
Şüra”da karar verilmişti. 11. Mahmut bu kararı yerinde gö- 
rerek onayladıktan sonra bir fermanla bütün ülkeye du- 
yurmuş, kuruluş hakkında bilgi vermişti. Karar gereği İm- 
paratorluğa bağlı bütün sancaklarda subayları ile birlikte 
1400'er kişilik birer tabur oluşturulacaktı. Redif askeri 
olacaklar 23-32 yaşlarında bulunacaklar, askerliğe engel 
sakatlıkları olmayacaktı. Subaylar bölgenin “hânedan ve 
kişizâdeleri” arasından valilerce seçilip merkeze bildirile- 
cekti. Uygun görülenler subay olarak taburların eğitimini 
üstleneceklerdi. Bunların yönetim işlerine karışmamaları 
kural olmakla birlikte eğer bir âyan veya voyvoda hem yö- 
netim işlerini hem de subaylığı bir arada yürütebilecek ye- 
tenekte görülürlerse böylelerine olanak tanınacaktı. Subay 
seçilenler İstanbul'a gidecekler, kısa bir eğitimden geçiril- 
dikten sonra rütbe alarak geldikleri bölgelere Redif subayı 
olarak görev yapmak üzere geri gönderileceklerdi." 

Redif askeri teşkilatının kurulmasını emreden ferman 
eyalet valilerinin ellerine geçer geçmez, valiler harekete 
geçmişler, asker yazımını başlatarak taburları oluşturmuş- 


“ Redifaskeri teşkilatının kuruluşu konusu tarafımızdan ayn bir makalede ele 


alındığından, burada kısa bir özet yapmakla yetiniyoruz. Bkz. “Anadolu'da 
Redif Askeri Teşkilaunın Kuruluşu”, DICF Tah Araştırmaları Dergisi, 
VUL-X1/14-23 (1975), s. 63-75. 
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lardır.” Ancak, önceden düşünülmeyen bazı sorunlar orta- 
ya çıkmış, uygulama ilerledikçe güçlükler de artmıştır. 
Özellikle ileri gelen ailelere mensup kimselerin kısa sürede 
asker eğitecek bilgileri İstanbul'da öğrenip askere aktarma- 
ları mümkün olmamıştı. Öte yandan sancak merkezlerinde 
yapılacak eğitimlere ziraat mevsiminde askerin katılmasını 
sağlamak zordu. Ayrıca yılda iki defa eyalet merkezlerinde 
yapılması öngörülen topluca eğitime katılmak kolay ol- 
muyordu. Bunlar göz önünde tutularak 1836'da Redif as- 
kerinin daha uygun şartlarla eğitim ve öğretim yapmasını 
sağlamak için yeniden bir düzenlemeye gidildi.* Redif teş- 
kilatının bulunduğu sancaklar yeniden belirli merkezlere 
bağlanarak mülki bölünmede yeni bir düzenleme yapıldı. 
Valilik unvanı “Müşir” olarak değiştirildi. Türkiye'de uy- 
gulamaya 2 Eylül 1836'da başlandı. Askerin eğitim ve öğ- 
retimi sıraya kondu. Sancak sınırları içindeki taburların 
üçer aylık süre ile sancak merkezinde eğitim ve öğretim 
yaptıktan sonra memleketlerine dönmeleri, yerlerine diğer 
bir taburun gelmesi kuralı kondu. Böylelikle hem sancak 
merkezi askersiz kalmayacak hem de erler işlerini yürüte- 
bileceklerdi. Ayrıca talimlerin ziraat mevsimine rastlatıl- 
mamasına çalışılacaktı. Böylece Anadolu'da yılda iki kez 
yapılmakta olan genel talimler bir defaya indiriliyordu. 

Eyalet ve sancak merkezlerinde güvenliğin sağlanma- 
sı, vergilerin toplanması ve benzeri hizmetlerde Redif as- 
kerinden yararlanılmaya başlandı. Ancak istenilen derece- 
de yarar sağlanılamadığından, Tanzimat'ın ilanından sonra 
askerlik alanında yeni düzenlemeler yapılırken, Redif teş- 
kilatı da önemli değişikliklere uğradı. 


” Anadolu'da halkın bu kuruluşun oluşturulmasını hoşnutlukla karşıladığı, 
birçok sancakta emir alınır alınmaz Redif birlikleri kurulduğuna ilişkin Baş- 
bakanlık Arşivi'nde belgeler bulunmaktadır. Ayrıca Takvim-i Vekayide de 
1831'den itibaren konu ile ilgili bilgilere sık sık yer verilmektedir. 

8 o Takvim-i Vekayi, defa 133. Ayrıca Bursa Müzesi, Bursa 5. S. C 26, y. 12'de 
ilişkin bilgi bulunmaktadır. 

Yenilikler ayrı bir araştırmayı gerektirmektedir. 
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Eyalet ya da vilayet denilen ve birkaç sancağın oluşturdu- 
gu birimin yöneticisi önceleri beylerbeyi daha sonra vali 
diye adlandırılmıştır. Beylerbeyi ya da vali o bölgenin en 
yüksek askeri-idari ve mali amiri olarak kalmıştır. 11. Mah- 
mut döneminde de bu durum hemen hemen aynen devam 
etmiştir. 

Valiler doğrudan doğruya hükümet merkezince atan- 
maktaydılar. Bu göreve getirilebilmenin ön şartı “Vezir” 
rütbesine sahip olmaktı. Ayrıca yönetimin alt kademele- 
rinde başarılı hizmet görmüş olmak, güvenilir bir sarrafla 
kethüdayı kefil gösterebilmek aranılan şartlardı. Sadraza- 
mın arzı ve padişahın onayı ile atama kesinleşirdi. “ 

11. Mahmut, merkezi bir yönetimi gerçekleştirmek ama- 
cında olduğundan, yerli ailelerden gelme derebey çıkışlı 
kimselere iltüfat etmemiş, bir ikisi hariç eyalet yönetimini 
denenmiş ve başarı göstermiş kimselere vermiştir. Özellik- 
le Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılmasından sonra, kurulan yeni 
ordunun başarılı yüksek rütbeli subaylarından bazılarına 
bu görev verilir olmuştur. 

1836'da Redif askerinden daha iyi yararlanmak ama- 
cıyla düzenlemeler yapılırken valilik unvanı “Müşir” ola- 
rak değiştirilmiş, müşirlere hem askeri ve hem de mali 
idari yetkiler verilmiştir. Bu klasik anlayışa uygun düşen 
bir girişimdi. 

Tanzimat'ın ilanı sıralarında valiler atandıkları eyalet 
merkezinde otururlardı. Kendilerine bağlı sancaklara ise 
mütesellimlerini gönderirlerdi. Atandıkları merkeze varır 


* Bu dönemde valilerin görev süreleri kural olarak bir yıldı. Her yılın Şevval 
ayı başlarında atamalar yenilenirdi. 
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varmaz ilk iş olarak bir “buyruldu” ile şehrin kadısına, 
bağlı sancaklar kadı ve naiblerine, mütesellimlere ve diğer 
ilgililere göreve padişahın isteği ve fermanı ile atandıkları- 
nı duyururlardı. Bu buyruldunun sureti eyalet merkezin- 
deki mahkemede şehir ileri gelenlerinin de hazır bulun- 
dukları toplantıda yüksek sesle okunuyor ve şer'iyye sici- 
line kaydediliyordu. Elimizde bu buyruldulardan örnekler 
bulunmaktadır. Bu buyrulduların ortak yönleri, valilerin 
halka zulüm yapılmamasını, fakir fukaranın korunmasını, 
kanunlara uyulmasını istemeleridir. Ayrıca kendilerinin de 
bu konulara çok dikkat edeceklerini belirtiyorlardı.” 

Valiler, eyaletin sınırları içinde kalan bölgenin en üst 
düzeyde sorumluları idiler. Asker yazım ve toplatılması, 
her çeşit verginin alınarak zamanında hazineye gönderil- 
mesi, mütesellimlerin atanıp denetlenmeleri onların s0- 
rumlulukları altında idi. Eyalete bağlı bütün iltizam ve 
mukataaların yönetimi lll. Selim zamanında valilere bıra- 
kılmıştı. Bu durum 11. Mahmut döneminde de devam et- 
miştir. Bütün iltizam ve mukataa gelirlerinin zamanında 
toplanarak bağlı bulundukları hazinelere gönderilmelerini 
valiler garanti ediyorlardı. Bunu merkezde bulundurduk- 
ları sarrafları eli ile gerçekleştirmekteydiler. Böylelikle her- 
hangi bir gecikmede hazinenin zarara girmesi önlenmek 
istenmişti. 

Özellikle 1826'dan sonra hemen hemen bütün Türki- 
ye'deki timar, zeamet ve diğer mukataaların yönetimi, 
emanet usulü ile valilerce mütesellim ve voyvodalara bıra- 
kılmıştır. Onlar da olageldiği üzere bu tür gelirleri hazine 
adına başkalarına iltizama vermişlerdir.” 


" Karaman Eyaleti'ne 183'de atanan valinin buyruldusu Konya Mevlana Mü- 


zesi, Karaman Ş. S. 297, s. 7'de bulunmaktadır. Anadolu Eyaleti valisinin 
buyruldusu ise Ankara Etnografya Müzesi, Ankara Ş. S. 198, belge 176'da 


yer almaktadır. 
o Örneğin, 1827'de Anadolu Valisi olan Vezir Hüsrev Mehmed Paşa, Ankara 
sancağı mütesellimine gönderdiği buyrulda, “...eyalet ve evliye dahilinde 
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Eyalet işlerinin halkın da destek ve katkısı ile yürü- 
tülmesinin yararlı olacağını kavramış olan bazı valilerin, 
her yıl sancakların ileri gelenleriyle genel bir toplantı yap- 
tıklarını saptamış bulunuyoruz. Bu toplantıya vilayete bağ- 
lı sancakların mütesellim, kadı, naib, voyvoda, âyan ve ile- 
ri gelenleri katılıyorlardı. Bölge sorunlarının ele alındığı 
toplantıda, eyaletçe hazineye ödenecek vergilerin sancak- 
lara bölüştürülunesi, iç güvenliğin sağlanması için alınması 
gereken önlemler ve benzeri sorunlar tartışılarak karara 
bağlanıyordu. Tanzimat'la birlikte bütün eyaletlerde oluş- 
turulacak “Eyalet Meclisleri”nin ilk şekli diyebileceğimiz 
bu tür toplantılar hükümet merkezinin isteğine bağlı ol- 
maksızın valilerin kendi yetkilerini kullanmaları ile ger- 
çekleşiyordu. Alınan kararlara uyulması zorunluydu. 

Karaman Eyaleti'nde böyle bir toplantı yapıldığını bil- 
diren 3 Mart 1834 tarihli vali buyruldusunda “...rü'yet-i 
umür-ı mehâm-ı seniyye ve tensik-i mesâlih-i ahâli ve fu- 
kara-yı duaciye zımnında senede bir defa Konya ve Akşe- 
hir sancaklarının hâvi olduğu kazaların hükkâmı efendiler 
ile çend nefer ihtiyâr ve voyvodalarının makarr-ı vülât-ı 
İzâm olan Medine-yi Konya'ya gelüp...” toplantıya katıl- 
ması Larende kadısı ile voyvodasından isteniyordu.” Böy- 
lesi toplantıların Osmanlı İmparatorluğu” nun diğer bölge- 
lerinde yapıldığını biliyoruz.” 

Osmanlı İmparatorluğu'nda ayrıca şehir merkezlerin- 
de kadı, esnaf dernekleri temsilcileri, şehir kethüdası, mü- 
tesellim ve ileri gelen kimselerin gerektiğinde bir araya ge- 


bulunan bi'l-cümle zeamet ve timar ve mukataat ve cüz'i ve külli kâffe-i 
iltizâmat yed-i vahidden mütesellim ve voyvodalar tarafından alınıp zabi ve 
idari...” olunması gerektiğini hatırlatıyordu. Ankara Ş. $. 226, belge 282. 
Konya Mevlâna Müzesi, Karaman Ş. S. 297, s. 66. 

Tanzimat'ın ilanından önce, Mısır'da Mehmed Ali'nin gerçekleştirdiği yöne- 
tim biçiminin de etkisiyle Suriye şehirlerinde bu tür toplantıların yapıldığım 
Moshe Maoz tespit etmiştir. Bkz. Oz/oman Reform in Syrja and Palestine, 
Oxford 1968, s. 90. 
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lerek şehrin sorunlarını görüşüp karara bağladıklarını bili- 
yoruz. Özellikle narhın saptanması, altı ayda bir sancak 
giderlerinin hesaplanarak tevzi defterlerine geçirilmesi gibi 
konularda kararlar veren bu kurul yılda bir kez değil sık 
sık toplanırdı. Bu toplantılarla az önce sözünü ettiğimiz ve 
eyalet merkezlerinde yapılan toplantıyı birbirine karıştır- 
mamak gerekir.” 

Valilerin eyalet merkezlerinde muhteşem konakları 
vardı. Konakların yakacak, onarım ve benzeri giderleri 
eyalet halkınca karşılanıyordu. 

Olageldiği gibi bu dönemde de valilere maaş öden- 
miyordu. Buna karşılık eyalet halkından toplanan çeşitli 
vergilerin bir kısmı onlara bırakılıyordu. © 


© 1. Ortaylı, “vilâyet idaresinde meşveretin bildiğimiz kadarı ile 18. yüzyıldan 

beri uygulanan bir usul” olduğunu belirttikten sonra basılmamış doktora te- 
zimize atıfta bulunmakta, ayrıca, H. İnalcık'ın “Tanzimat'ın Uygulanması ve 
Sosyal Tepkileri”, Belleten, XXVII (1964), adlı makalesinin 633. sayfasını 
göstermektedir. Burada söz konusu edilen meşveret, Osmanlı İmparatorlu- 
gu'nun kuruluşundan beri şehir merkezlerinde görülmektedir. Bu tür top- 
lantılar kadının başkanlığında, şehir kethüdası, esnaf dernekleri yöneticileri, 
nakibü'l-eşraf kaymakamı, ihtisap görevlisi, şehir âyanı ile ileri gelen bazı 
kimselerin katılmaları ile gerek görüldüğünde yapılmaktaydı. Özellikle yılda 
iki kez, yaz kış aylarına ait narhın saptanması, şehir merkezine düşen vergi- 
nin mahallelere taksimi, asker istendiğinde kimlerin gönderileceği gibi ko- 
nuları görüşmek üzere bütün şehir merkezlerinde bu tür toplantılar yapılı- 
yordu. 
Verdiğimiz Karaman örneğinin bu toplantılarla ilişkisi pek yoktur. Yılda bir 
kez eyaletin genel sorunlarını görüşmek amacı ile yapılmaktadır. Yaygın 
olup olmadığını da bilemiyoruz. Tanzimat'ın ilanından hemen sonra oluştu- 
rulacak “Muhassıllık Meclisleri”nin görevleriyle, Tanzimat öncesi şehirle- 
rinde gerektiğinde toplanan ve danışma niteliğinden öte bir işlevi olmayan 
meşveret meclisleri arasında şeklen de bir benzerlik bulunmamaktadır. İlber 
Ortaylı, sözünü ettiğimiz açıklamayı Tanzimattan Sonra Mahalli İdareler, 
1870-1878, Ankara, 1974, adlı kitabının 14. sayfasında yapmaktadır. 

5 Örneğin, Ankara sancağının beytü'l-mal, mal-ı gaib, mal-ı mefkud, yuva, 
kaçgun, ispençe türü vergilerinden 1809 yılında elde edilen dört yüz yirmi 
bir bin akçenin iki yük altı bin altı yüz iki akçesi Ankara sancağı mutasarrı- 
fına verilmişti. Ankara Ş. S. 208, belge 365. 
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Ayrıca bütün valiler kendileri için “İmdad-ı hazeriye” 
adı altında yılda iki taksitle önemli bir vergi daha toplar- 
lardı. Örneğin Karaman valisine 1837 yılında imdad-ı 
hazeriyye olarak 24750 kuruş ödenmişti. Kayseri Sancağı 
bu tarihte Karaman Eyaletine bağlı idi ve imdad-ı hazeriye 
vergisinden payına 1010 kuruş düşmüştü.” 

Valilerin savaşlara katılmaları gerektiğinde kendileri- 
ne “İmdad-ı seferiye” vergisi ödenirdi. 1828'de Karaman 
valisi vezir Mehmed Emin Paşa'nın sefere katılması için 
emir verilmiş ve kendisine 40.750 kuruş imdad-ı seferiye 
ödenmesi padişah tarafından istenmişti.“ 

On yedinci yüzyıldan beri valiler sık sık yer değiştir- 
mek zorunda kalmışlardı. İncelediğimiz dönemde de bu 
böyle olmuştur. Atandıkları eyalete varıncaya dek yol bo- 
yunca uğradıkları yöre halkı, valilerle yanlarında bulunan- 
ları misafir etmek ve ihtiyaçlarını karşılamakla yükümlüy- 
dü. Kural olarak valilerin bu tür hizmetler için ücret öde- 
meleri gerekirdi. Ancak uygulamada çoğu zaman kuralın 
dışına çıkılmaktaydı. Halktan bedava yem ve yiyecek alın- 
maması için sık sık fermanlar yayınlanmışsa da Tanzimat'a 
dek bunun önü alınamamıştır. Sancakların yıllık giderleri- 
ni gösteren tevzi defterleri incelendiğinde, gelip geçen va- 
liler için yapılmış masrafların çokluğu görülmektedir. Ör- 
neğin Bursa'dan Erzurum valiliğine atanan birisinin 500 
kişilik hizmetlileriyle yola çıkması, yol boyunca misafir 


edilip masraflarının karşılanması büyük bir yük olmaktay- 
dı.” 


Ankara Etnografya Müzesi, Kayseri Ş. S., 200, s. 170. İmdad-ı hazeriyye'nin 
Muharrem ve Receb aylarında toplandığını biliyoruz. Örneğin Anadolu vali- 
sine olageldiği gibi Muharrem ve Receb aylarında ödenmekte olan imdad-ı 
hazeriyye vergisi 1822 yılı Recep taksidi ile ilgili kayıt Çankırı Ş. 5. 24, 
5. 33'te bulunmaktadır. 

Konya Mevlana Müzesi, Konya Ş. 5. 74, s. 104. 

* Bu dönemde de vali ve mutasarrıfların halktan bedava yem ve yiyecek aldık- 
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Valilik unvanı 1836'da Redif askeri teşkilatında yeni- 
den düzenleme yapılırken, “Müşir” olarak değiştirilmiştir. 
Askeri amaçlarla yeni eyaletler oluşturulmuş, Asakir-i 
Mansure'nin üst düzeydeki subayları müşir olarak atan- 
mışlardı. Ancak, istenilen sonuç alınamamış, Redif askeri- 
nin eğitim ve öğretimi sivrilmiş derebey menşeli kimsele- 
rin elinde kaldığı gibi, sancak yöneticileri de geleneksel 
olarak müşirlerce bunlar arasından seçilmişlerdir. Çeşitli 
nedenlerle âyan ve voyvodalıktan alınmış kimseler, aşiret 
beyleri ve benzerleri Redif taburları subaylıklarına getiril- 
mişler, bunlar askerlerin giderleri için merkezden gönderi- 
len paraları kendi çıkarları için kullandıktan başka, halk- 
tan da bu vesileyle vergi toplamaktan geri kalmamışlar- 
dır. 

Eyalet yönetiminde vali ile aynı yetkiye sahip “Muta- 
sarrıf” diye anılan bir yönetici daha bulunmaktadır. Vezir 
rütbesini almış olan bazı kimselere devlet çeşitli nedenler- 
le valilik görevi veremeyince, bunların geçimlerini sağla- 
maları için tıpkı “arpalık”ta olduğu gibi bir veya birkaç 
sancağın yönetimi verilmekteydi. Bazen de başka görevi 
olan vezir veya paşalardan birisine ek gelir olarak birkaç 
sancağın yönetimi bırakılırdı. Böyleleri asıl görevleri ba- 
şında bulunmak zorunda olduklarından, mütesellim gön- 
dererek kendi adlarına buraları yönetirlerdi. Valilerden 
önemli farkları, çoğunun mutasarrıf oldukları sancak veya 
sancaklardan birisini merkez seçip orda oturmamaları idi. 
Örneğin, Asakir-i Mansure seraskeri olan Mehmed Hüsrev 
Paşa'ya 1826'da Karahisar-ı Sahib ve Ankara ile Sultanönü 
sancakları mutasarrıflığı verilmişti. Bir yıl sonra ise Anado- 


larına dair belgeler bulunmaktadir. Ankara Ş. S. 213, belge 171 ve 198 belge 
176 örneklerden ikisidir. 

> Sivas eyaleti Redif askeri miralayı Hüseyin Bey ve diğerlerinin halktan aldık- 
ları paralar ve bu yüzden aldıkları cezalar herkese ders olsun diye Takvim-i 
Vekayinin defa 165'inde (1838) yayınlanmıştı. 
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lu eyaleti ile birlikte, Ankara, Kastamonu, Bolu, Viranşe- 
hir, Çankırı sancaklarının mutasarrıflığı ona veriliyordu.” 
Şunu da belirtelim ki bazen bir veya birkaç sancağın 
yönetimini üstlenen vezir rütbeli mutasarrıflardan kimile- 
rinin başka işleri olmadığından, sancaklardan birini mer- 
kez seçerek yönetimi doğrudan doğruya üzerlerine aldık- 
ları da olurdu. Kayseri Sancağı bir ara mutasarrıflıktı ve 
Osman Nuri Paşa orada mutasarrıf. Halkın zulmünden 
şikâyet etmesi üzerine kendisine uyarıda bulunulmuş, al-. 
dırmayınca da 1834'de görevine son verilerek sancak Man- 
sure Hazinesine bağlanarak mütesellimlikle yönetilir ol- 
muştu.” 
Eyalet yöneticisi olarak Tanzimat'ın ilanından önce az 
da olsa “Muhassıl”larla da karşılaşılmaktadır. Ancak, Tan- 
- zimat'la birlikte getirilen muhassıllık ile bunlar arasında 
sadece isim benzerliği bulunmaktadır. Muhassıl, başlan- 
gıçta geliri doğrudan doğruya padişaha ait olan hasların 
yönetiminde görevli kimse iken, sonraları tıpkı mutasarrıf- 
lık gibi bir eyalet veya sancağın hem valiliğini yapan hem 
de hasılatını toplayan kimse olarak bilinmektedir. İncele- 
diğimiz dönemde valilerden bazılarına eyaletleri sınırları 
dışında kalan sancakların da “muhassıllık” olarak verildi- 
ğini görüyoruz. Bazen de İstanbul'da oturmakta olan eski 
bir sadrazama eyalet bütünüyle muhassıllık olarak verile- 
bilirdi. Örneğin, Niğde Sancağı bir süre Mansure Hazine- 
since yönetilirken 1834'de Karaman Valisi Ali Paşa'ya 
muhassıllık olarak verilmişti.” İstanbul'daki sahilhanesin- 
de oturmakta olan eski sadrazam Reşit Paşa'ya Sivas Eya- 
leti “bervech-i muhassıllık” verilirken, yine eski Rikâb-ı 
Hümâyun Kaymakamı Ahmed Hulusi Paşa'ya mütesellimle 


2 Ankara Ş. 5. 228, belge 166 ve 229, belge 133. 
> Takvim-i Vekayi defa 93. 
3 Takvim-i Vekayi, defa 92. 
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yönetmek üzere Menteşe Sancağı bu biçimde verilmiş bu- 
lunuyordu.” 

Görülüyor ki valiliğin yanı sıra, mutasarrıflık ve mu- 
hasıllık da hemen hemen aynı görevi yüklenen en üst dü- 
zeyde birer yönetim kurumudur. Ancak, gerek muhasıllık 
gerekse mutasarrıflık bu dönemde valilik gibi genel ve 
yaygın bir yönetim biçimi olmaktan uzak, özel durumun 
ortaya çıkardığı geçici birer kurumdurlar. Tanzimat'tan 
sonra da mutasarrıflık yer yer devam etmiştir. 1867 Vilayet 
Nizamnamesi'nde yer alan “Liva” birimi yöneticisine “mu- 
tasarrıf” denilmiştir. 

II. Mahmut devraldığı yönetim biçimini Yeniçeri Oca- 
gı'nın kaldırılışına kadar aynen korumuştu. Bu tarihten 
sonra fırsat buldukça yeni düzenlemeler yapmıştır. 1826 
dan hemen sonra bütün ülkede genel bir nüfus sayımı ya- 
pılarak, insan varlığı ve vergilere esas olacak mal-mülk sa- 
yımı gerçekleştirilmek istenmişti. Ancak, araya Osmanlı- 
Rus savaşının girmesi, bu tasarıyı geciktirmiş, savaş biter 
bitmez 1830'da bütün ülkede sayım işi yeniden başlatıl- 
mıştı. Bu sayımın sonuçlarını değerlendirmek ve bundan 
böyle nüfus işleriyle uğraşmak üzere İstanbul'da “Ceride 
Nezareti” kurulmuştu. Eyalet ve sancak merkezlerinde ise 
aynı görevle Defter Nazırlığı oluşturulmuştur. 

Bu dönemde ülke yönetiminin en üst düzeyi olan vali- 
lik kurumunda istikrar söz konusu değildi. Kural olarak 
görevlendirmeler bir yıl için yapılırdı. Ancak, çoklukla bir 
yıl içinde birkaç kez vali değiştirildiğini belgelerde gör- 
mekteyiz. Atama işlerine Dahiliye Nezareti kuruluncaya 
dek sadrazam adına sadaret kethüdası bakardı. Onun ha- 
zırladığı liste sadrazamın onayından sonra padişaha sunu- 
lur ve alınan fermanla yürürlüğe konulurdu. Dahiliye Ne- 


” Takvim-i Vekayi,defa 71. 
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zareti kurulunca sadaret kethüdasının görevleri buraya ak- 
tarılmış, atama listeleri nezaretçe hazırlanır olmuştur. 

Her yılın Şevval ayı başlarında vali, mutasarrıf, müte- 
sellim ve voyvodaların atanmaları yapılmaktaydı. Bunu 
gösterir “Tevcihat-ı Hümâyun Defterleri” ilgililerce hazır- 
lanıp padişahın onayına sunulurdu. Bu listeler ayrıca 7ak- 
vim-i Vekayide de ilan edilerek her tarafa duyrulurdu. 
1831 yılı Şevval tevcihi listesini incelediğimizde Türki- 
ye'de eyaletlerin bağlı oldukları hazineleri ve kimler tara- 
fından yönetildiklerini görebiliyoruz. 

Buna göre Anadolu, Sivas, Maraş ve Adana eyaletleri 
Mukataat Hazinesi'ne bağlı idi. Valileri doğrudan doğruya 
bu hazinece atanmaktaydı. Buralar dışında kalan, Kara- 
man, Diyarbakır, Erzurum, Çıldır, Van, Kars, Trabzon, 
Eyalet-i Cezair ve Kaptanlık-ı Derya ise her hangi bir hazi- 
neye bağlı olmaksızın doğrudan doğruya sadrazamlığa 
bağlı bulunuyordu. ” 

Redif askeri örgütü oluşturulduktan bir süre sonra, 
ortaya çıkan sorunları çözmek amacıyla 1836'da ülke yö- 
netiminde yeniden bir düzenlemeye gidildi. 11. Mahmut'un 
doğrudan doğruya ilgi ve çabası sonunda İstanbul'da bu- 
lunan valilerin de katılmalarıyla oluşturulan “Meclis-i Şü- 
ra”da bu kuruluşun durumu uzun uzadıya tartışılmış ve 
oybirliği ile Anadolu'dan başlamak üzere ülke yönetim bi- 
rimleri yeniden düzenlenmiştir. Gerekçe, çok dağınık olan 
Redif Taburlarını birleştirip tek elden yönetilmelerinin 
sağlanarak, halkın huzur ve güven içinde geçinip gitmele- 
rine yardımcı olmaktı. 

Alınan karara göre Redif Taburları takım takım birleş- 
tirilecek, yönetimlerine vezirlerden “Müşir-i Redif-i Hassa 


3 M. Çadırcı, Tanzimat'a Girerken Tı ürkiye'de Şehir Idaresi, (Basılmamış dok- 
tora tezi, DTCF Kütüphanesi, yazma eserler kısmı, no. 159) s. 27. 
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ve Mansure” unvaniyle birer muktedir zevat getirilecekti. 
Buna göre Türkiye'de şöyle bir düzenleme yapıldı: 

Hüdâvendigâr Müşirliği adı ile Hüdâvendigâr (Bursa) 
merkezi, Kocaeli, Bolu, Karesi, Eskişehir sancakları birleş- 
tirilip, müşirliğine Ahmed Fevzi Paşa getirildi. Kütahya ve 
Karahisar-ı Sahip sancakları ise “Ferik”lik olarak bu mü- 
şirliğe bağlandı. 

Redif-i Mansure Konya Müşirliği unvanıyla, Konya, 
Akşehir, Beyşehir, İçel, Niğde, Aksaray sancakları birleştiri- 
lerek müşirliğine Karaman Valisi Hacı Ali Paşa atandı. Teke, 
Hamid sancakları ile Türkmen Hassı da feriklik olarak bu 
eyalete bağlanarak Antalya muhafızı Osman Paşa'ya verildi. 

Redif-i Mansure Ankara Müşirliği diye, Ankara, Çan- 
kırı, Kastamonu, Viranşehir (Safranbolu) ve Çorum san- 
cakları bir araya getirildi. İzzet Paşa müşir oldu. 

Aydın Redif Müşirliği ise, Aydın, Saruhan, Sığla ve 
Menteşe sancaklarından oluşturuldu. Yönetim Aydın mu- 
hassılı Yakup Paşa'ya verildi. 

Erzurum Redif-i Mansure Müşirliği, Erzurum, Van, 
Bayezit sancaklarından oluşturuldu. Esat Paşa müşir oldu. 
Çıldır ile Kars eyaletleri de feriklik olarak bu müşirliğe 
bağlandı ve buraların mutasarrıfı Ahmet Paşa ferik oldu. 

Edirne Müşirliği adı ile de Edirne'nin eski kazaları ile 
Çirmen sancağı, Yanbolu, Nahiye-i Yanbolu, Kızanlık-ı 
Çırpan, Yeni ve Eski Zağra, Filibe, Pazarcık kazaları birleş- 
tirilip, müşirlik görevi Mustafa Nuri Paşa'ya verildi. 

Kayseri, Bozok, Kırşehir sancakları ile Yeni İl voyvo- 
dalığı “Maden-i Hümâyun ve has kazalar” olduklarından 
bağımsız bir feriklik olarak ele alındı. 

Bu düzenleme yapılırken İstanbul'da bulunan müşir- 
lerden Ahmet Fevzi, İzzet, Mustafa Nuri, Esat ve Ali paşa- 
lar TH. Mahmut'un huzuruna kabul edildiler. Kendilerine 
müşirlik unvanı törenle verildi. İstanbul'da bulunmayanla- 
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ra ise kapı kethüdaları aracılığı ile yeni görevleri duyurul- 
du. : 

Böylece valilik göreviyle Redif askeri komutanlığı aynı 
kimseye veriliyordu. Bu bir bakıma eski dönemin beyler- 
beyi görevine benzerlik gösteriyordu. Eyalet askerinin ye- 
rini aruk Redif askeri almış bulunuyordu. Ne var ki bu 
düzenleme ile redif sorunu çözülememiş, Tanzimat'tan 
sonra askerlik yeni baştan ele alınarak çağdaş ülkelerdeki 
biçime konulmuştur. Redif askeri ise yedek asker duru- 
muna getirilmiştir. 


b) Sancak Yönetimi (Mütesellimlik) 


Osmanlı ülke yönetiminde on altıncı yüzyılın ikinci yarı- 
sından sonra yer almaya başlayan mütesellimlik, Tanzi- 
mat'ın ilanına kadar varlığını sürdürmüş bir kurumdur. 
Hangi gereksinmelerle ortaya çıktığı ve ne biçimde gelişti- 
ği hakkında elimizde yeterli bilgi olmamakla beraber, ince- 
lediğimiz dönemde kurumun durumunu aydınlatacak sa- 
yısız belge bulunmaktadır.” 

Klasik Osmanlı düzeninde sancakbeyi diye anılan gö- 
revliye karşılık olan mütesellim, sözünü ettiğimiz dönem- 
de sancak yöneticisiydi. Bilindiği gibi on yedinci yüzyıldan 
beri Osmanlı kurumlarında önemli değişiklikler yapılmış, 
bu arada mütesellimlik de yeni bir görünüm kazanmıştır. 
Özellikle 1627'den sonra yüksek yönetim kademelerinde 
görev alanların sayılarındaki artış, bunlardan bir kısmının 
rütbelerine uygun iş bulamamalarına yol açmıştı. Vali ol- 
maları gerekirken kendilerine boş eyalet bulunmadığı için 


*” Takvim-i Vekayi, defa 135. 

” Bu belgelerin bir kısmını kullanarak 11. Mahmut döneminde kurumun içinde 
bulunduğu durumu ortaya koymaya çalışmıştık. Bkz. “11. Mahmut Döneminde 
Mütesellimlik Kurumu”, yukarıda, s. 29-43. 
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görev verilmeyen birçok bey ve paşaya bazı sancakların ida- 
ri geliri “arpalık” olarak verilmiştir. Çoğu kez rütbeleriyle 
uygunluk göstermeyen bu görevlere kendileri gitmemişler, 
adamlarından birisini göndermişlerdir. Bazen de vezir 
rütbesinde bulunanlara asıl görevleri yanı sıra ek bir gelir 
olarak ülkenin bazı sancaklarının yönetimi bırakılmıştır. 
Buraların idare işlerini böyleleri doğrudan doğruya üzerle- 
rine alamadıklarından yerlerine birini görevli olarak yol- 
lamışlardır. Bunlar sancağın hem mali hem de idari işlerini 
yürütüyorlar, karşılık olarak gelirin bir kısmını kendileri 
alıyorlardı. 

Öte yandan çeşitli etkenlerle timar sisteminin bozul- 
ması sonucu, timar ve zeametlerden boşalanların “mu- 
kataat” haline sokularak mültezimlere ihalesi yaygınlaş- 
mıştı. lll. Selim, giriştiği yenilikleri sürdürmek ve yeni bir 
yönetim biçimini gerçekleştirmek için paraya gerek duy- 
muştu. Bunun için de bazı ekonomik çareler aramış, boşa- 
lan timarların çoğunu mukataa haline getirerek Darphane 
Müdürlüğü'ne bağlamıştı. Daha sonra Nizâm-ı Cedid aske- 
rinin giderlerine karşılık bulmak üzere kurulan “İrâd-ı Ce- 
did” hazinesine gelir sağlamak gerekince önemli bazı san- 
cakların yönetiminden sağlanacak gelirler sözü edilen ha- 
zineye bırakıldı. Böylesi yerlerin yönetimi için hazinece 
mütesellimler atandı. 

II. Mahmut dönemi Türkiye'sinde sancakların büyük 
çoğunluğu Mukataat Hazinesi'ne bağlıydı. Anadolu, Sivas, 
Maraş ve Adana eyaletleri de bu hazinece atanan vali ve 
mutasarrıflar tarafından yönetiliyordu. Hamid, Teke, Hü- 
dâvendigâr, Eskişehir, Aydın, Niğde, Kastamonu, Karesi, 
Bolu, Viranşehir, Ankara, Çankırı, Saruhan, Beyşehir, Kır- 
şehir, Çorum, İçel, Kocaeli sancakları bu hazineye bağlı 
sancaklar olup, mütesellimleri doğrudan doğruya buraca 
atanmaktaydı. Ancak, yönetimde istikrar sözkonusu ol- 
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madığından saydığımız sancaklardan bir kısmı 1832'de 
Mansure Hazinesi'ne bağlanmıştı.” 

Öte yandan, bu dönemde vali ve mutasarrıflar da yö- 
netimlerine verilen sancaklara mütesellim atamaktaydı. Bu 
atama iki biçimde gerçekleşirdi. Geçici görevle başka bir 
yere giderlerken valiler, yerlerine birilerini “Mütesellim” 
olarak bırakırlardı. Daha önceleri böylelerine “Kaymakam” 
denilmekle birlikte incelediğimiz devirde mütesellim ola- 
rak anılmaktaydı.” Bunların görev süreleri valilerin geri 
dönmeleriyle son bulurdu. Diğeri ise doğrudan doğruya 
sürekli olarak sancağın yönetimiyle yine valilerce görev- 
lendirilenlerdi. Burada söz konusu ettiğimiz sürekli olan 
mütesellimliktir. 

Bir eyalet valisi veya birkaç sancağı tasarruf eden mu- 
tasarrıfların, yönetimlerine bırakılan bütün sancakları tek 
başlarına idare etmeleri olanaksızdı. Buralara çoğu kez 
kendi kapı halkından güvendiklerini mütesellim olarak 
atıyorlardı. Bazen de o yörenin ileri gelenlerinden mütesel- 
lim seçtiklerini görüyoruz. Her iki halde de atama padişa- 
hın onayı alındıktan sonra kesinleşirdi. Daha önce de be- 
lirttiğimiz gibi geliri doğrudan doğruya merkezdeki hazi- 
nelere bağlanmış olan sancakların mütesellimleri ise, o ha- 
zinelerin nazırlarınca atanırdı. Bu tür atamalarda da padi- 
şah onayı aranırdı. Şunu da belirtmek gerekir ki mütesel- 
lim atanacak kimsenin “kapucubaşı” rütbesinde olması ge- 
rekliydi. 

Mütesellimler, sancakları başkaları adına (ya bir vali 
veya devlet hazineleri adına) yöneten birer memurdu. Ku- 
rala göre görev süreleri bir yıldı. Ancak, buna çoğu kez 
uyulmadığını görüyoruz. Bazen birkaç ay içinde görevden 
alınanları olduğu gibi yıllarca mütesellimlik yapanlarla da 
» Takvim-i Vekayi, defa 52. 

Kaymakam adı, 1842'de yapılacak düzenleme ile sancak yöneticisine verile- 
cektir. 
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karşılaşılmaktadır. Valiler gerek gördüklerinde, mütesel- 
limlerin yerlerini değiştirir ya da görevlerine son verebilir- 
di. 

Sözünü ettiğimiz dönemde mütesellimlerin görevleri- 
ni şöylece belirtebiliriz: Öncelikle iktisadi bir ünite olarak 
sancağın hazineye çeşitli ad ve biçimlerde ödemek zorun- 
da bulunduğu vergilerin toplanıp zamanında gönderilme- 
sini sağlamakla yükümlü bulunuyorlardı. Vergi gelirleri- 
nin iltizama verilmesi, ya da doğrudan doğruya toplanarak 
hazineye yollanmasından sorumluydular. Ayrıca buna bağ- 
lı olarak iç güvenliğin sağlanmasından da sorumluydular. 
Özellikle 1826'da Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılmasından son- 
ra modem bir ordunun oluşturulması bu tarihe kadar eya- 
let askeri olarak da bazı görevler yüklenmiş olan Ocak ye- 
rine geçecek bir gücün bulunmaması, mütesellimleri gü- 
venlik sağlamada zor durumda bırakmıştı. Yanlarında ba- 
rındırdıkları az sayıda başı bozuk askerle istenilen başarıyı 
göstermek şöyle dursun, küçük ayaklanmaları bile bastı- 
ramıyorlardı.* 

Eyaletlerde Redif askeri teşkilatı kurulunca, güvenli- 
gin korunması bu kuruluşa bırakıldı. Özellikle 1836 dü- 
zenlemesinden sonra Redif ferikleri sancağın iç güvenliğini 
korumakla görevlendirildi. Mütesellimler Tanzimat'ın ila- 
nına kadar vergi toplama işleriyle uğraştılar. Tanzimatla 
birlikte bu görevleri muhassıllara verildi. Böylece bu ku- 
rum da tarihe karışmış oldu. 

Halkla yakın ilişkileri olan mütesellimlerin bu dö- 
nemde birçok olaya karıştıklarını biliyoruz. Vergi topla- 
tılmasında ve benzeri hizmetlerin görülmesinde kendi çı- 
karları doğrultusunda davranmaları nedeniyle bazılarının, 


3 Örneğin 1829'da Ankara halkı vergi meselesi yüzünden ayaklanarak müte- 


sellimi öldürmüşlerdi. Kırşehir mütesellimi de bir isyanda hayatını kay- 
betmişti. Bu tür olaylar için, bkz. 1. Mahmut Döneminde Mütesellimlik Ku- 
rumu, adlı makalemiz, s. 39. 
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yer yer ayaklanmalara bile neden olduklarını görüyoruz. 
Halk, hoşnutsuzluğunu çoğu zaman kadı aracılığı ile padi- 
şaha arz edip gerekenin yapılmasını diliyordu. Ancak, eğer 
kadı ve halkı temsil eden ileri gelenler mütesellimle işbir- 
liği yapıyorlarsa bu yol kapanmış demekti. Kadının ilâmı 
alınmaksızın kural olarak şikâyet etmek mümkün değildi. 
Ayrıca şikâyetlerin genellikle çok geç sonuçlanması, halkı 
umutsuzluğa düşürüyordu. Bunun sonucu yer yer isyanlar 
görülüyordu. Özellikle vergilerin dağıtımı ve toplanma- 
sında kendini gösteren anlaşmazlıklar büyümekte, çaresiz 
kalan yoksul halk ayaklanmaktaydı. Bu durum 11. Mahmut 
devrine özgü değildir. Celâli İsyanları ile başlayan ve ardı 
arkası kesilmeyen bu tür olaylar, Tanzimat'la da sona er- 
meyecek, İmparatorluğun dağılmasına dek sürecektir. 


c) Voyvodalık 


Tanzimat öncesi en küçük yönetim birimi olarak “voyvo- 
dalıklar”ı göstermek pek de yanlış olmasa gerekir. Gerçi, 
resmi yönetim bölümleri arasında eyalet ve sancaktan son- 
ra voyvodalık diye bir birim söz konusu değildir. Başka bir 
deyişle eyalet sancakların birleştirilmesinden oluşturulur- 
ken, sancaklar, voyvodalıkların bir araya getirilmesiyle or- 
taya çıkmıyordu. 

Bildiğimiz kadarı ile başlangıçta “has” denilen gelir 
bölgelerinin yönetimini sahibi adına yüklenen kimseye 
“voyvoda” deniliyordu. Daha sonraları “serbest tımarlar”ın, 
vali veya mutasarrıflara verilen bazı gelirlerin de voyvoda- 
larca yönetildiğini görmekteyiz. Özellikle timar sisteminin 
giderek değişikliğe uğraması, iltizam ve mukataa usulünün 
yaygınlaşması, voyvodalığın gelişme ve yayılmasına neden 
olmuştur. On yedinci yüzyıldan itibaren hükümetin para 
sıkıntısı çekmesi, geliri fazla küçük bölgelerin doğrudan 
doğruya hazineye bağlanarak yönetilmesine yol açmıştı. 


izl 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 


11. Mahmut döneminde ise birçok kasaba, köy ve hatta şe- 
hir bu biçimde voyvodalıkla idare ettiriliyordu.” 

Hazinenin yanı sıra vali ve mutasarrıfların da gelirleri 
kendilerine bırakılan sancaktan küçük yerlere voyvoda 
gönderdiklerini belirtmiştik. Bunlar daha çok, o yöreyi iyi 
bilen, âyanlık yapmış olan kimseler arasından voyvodala- 
rını seçerlerdi. Buyruldu ile mütesellim ve kadıya kimin 
voyvoda olarak atandığını bildiren valiler, bunlara müda- 
hale edilmemesini özellikle vurguluyorlardı.” Bu atamada 
ilgimizi çeken bir nokta da o bölge ileri gelenlerinin voy- 
voda seçtirmek istedikleri kimseleri saptayarak valilere 
bildirmeleri idi.” 

Hazineye bağlı olup voyvoda ile yönetilen yerlere ise 
kural olarak her yılın Mart başında atama yapılırdı, Görev 
süreleri bir yıl olmakla birlikte daha uzun süre voyvodalık 
yapmak mümkündü. Voyvodalar, bölgelerinin vergilerini 
bizzat toplayarak hazineye veya ilgiliye ödemekle yüküm- 
lüydüler. Bunun yanı sıra yönetimlerine verilen yerin gü- 
venliğini sağlamak, gerektiğinde ve istendiğinde halktan 
asker toplayıp seferlere katılmak da görevleri idi. Voyvo- 
dalıklara eyalet ve sancak yöneticileri karışamazlardı. Da- 
ha doğrusu karışmamaları gerekirdi. 


* 1831'de Mukataat Hazinesi'ne bağlı olarak voyvodalıkla yönetilen başlıca 
yerler şuralardı: Yulakabad, Saraycık, Karamürsel, Ayvalık, Kozluca-ı Tuzla, 
Aydıncık, Mudanya, Soma, Kırkağaç, Ayaş, Yenişehir-i Bursa, İnegöl, Gem- 
lik, Pazarcık, Manyas, Gönpazarı, Edremit, Ayazmand, Çandarlı, Karaşehir, 
Geyve, Taraklı, Seferhisar, Günyüzü, Domaniç, Göynük, Bilecik, Akhisar-ı 
Geyve, Kurupazar-ı Nallı, Kepsut, Virankuş, Kirmastı, Yanhisar. Buraların 
voyvodaları her yıl Mart ayı başında bağlı bulundukları Mukataat Hazinesi- 
ne atanmakta idi. Hiç şüphesiz, bu saydıklarımız dışında da voyvodalık bi- 
çiminde yönetilen yerler vardı. Verdiğimiz liste yalmz Türkiye'deki bazı ka- 
sabaları kapsamaktadır ( Takvim-i. Vekayi, Defa, 125). 

> Ne var ki bütün uyarılara rağmen, mütesellimler ve diğer yöneticiler, voyvo- 
daların işlerine karışmaya devam etmişlerdir. Voyvodaların yönetimindeki 
halktan çeşitli vesilelerle almamaları gereken vergileri tahsil etmişlerdir. 

3 Böyle bir seçimin Konya'da yapıldığını saptamış bulunuyoruz. Bkz. Karaman 
Şer'iye Sicili, Defter No: 295, s. 3. 
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Tanzimat öncesinde bunun hiç de böyle olmadığını, 
hükümet merkezine yapılan şikâyetlerden anlıyoruz. 

Öte yandan voyvodalar da devrin diğer yöneticileri gi- 
bi yaptıkları yolsuzluklar sonucu görevden alındıklarında, 
kolay kolay boyun eğmiyorlardı. Devlet otoritesi iyice sar- 
sıldığından ayaklanan voyvodalarla bile çoğu kez başa çı- 
kılamıyordu. Ya afediliyorlar ya da başka bir göreve atanı- 
yorlardı. 

Tokat voyvodası kapıcıbaşılardan Lütfullah Bey, göre- 
vi sırasında ileri gelenlerle işbirliği yaparak bakır tüccarla- 
rından sekizer, onar kese akçe aldığı, bu yüzden kentte 
bakır alacak kimsenin kalmadığı, kalhane gelirinin azaldı- 
ğı gerekçesiyle şikâyet edilmişti. Voyvodanın diğer yolsuz- 
lukları da dile getirilmişti. Bunun üzerine rütbesi alınarak, 
Sinop Kalesi'nde kalebent olunması Bozok Sancağı muta- 
sarrıfı Cebbarzâde Süleyman Bey'den isteniyordu. Ancak 
Tokat naibi ile ileri gelenleri voyvoda hakkındaki şikâyet- 
lerin doğru olmadığını, kendisine iftira atıldığını, affedil- 
mesini ya da Sinop yerine Çankırı'ya sürülmesini dilemiş- 
ler, bunun üzerine serbest bırakılmıştı.” 

Hacegân-ı Divân-ı Hümâyun'dan Abdülkadir Bey'in 
Ankara Sancağı'nda mütesellimlik yaptığı yıllarda (1808'de 
mütesellim olmuştu) Ayaş'ta voyvoda olan Esat Ağa (1803- 
1808 yılları arasında bu kentte mütesellimlik yapan ve 
zulmü bilinen Mesut Ağa'nın kardeşidir) etrafına topladığı 
kimselerle Ankara üzerine yürümüştü. Bunun üzerine 
kent halkı toplanarak her ne dileği varsa karşılayacakları- 
nı, yeter ki çoluk çocuklarına dokunmamasını istemişler- 
di. Külliyetli para talep edince, bu kadar parayı hemen 
sağlamanın güçlüğü karşısında mütesellim Abdülkadir 
Bey'e başvurulmuş ve hazine gelirinden 69.115 kuruş borç 
alınarak zorba voyvoda Esat Ağa'ya verilmişti. Bu paranın 


* yp. Cinlioğlu, Osmanlılar Zamanında Tokat, Ul, s. 25-27. 
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Ankara Damga vergisiyle iki Haymana mukataasının 1808 
yılı geliri olduğunu başka bir belgeden öğreniyoruz. Gelir 
zamanında hazineye gönderilmeyince mütesellim İstan- 
bul'a çağrılmış, nedeni sorulunca da olayı olduğu gibi an- 
latmıştır. Bunun üzerine paranın Ankara Sancağı tevzi def- 
terine eklenerek acele toplanması emredilmişti. ” 

Bazen voyvodalar:halkı soymakla yetinmiyorlar, dev- 
lete karşı olan yükümlülüklerini yerine getirmelerini de 
engelliyorlardı. Örneğin Kütahya Sancağı'na bağlı Şeyhli 
Kazası voyvodası Hacı Ahmet ve halktan Hacı Mehmet ve 
Berber Mestan adlı kimseler söz ve işbirliği yaparak san- 
caktan her yıl Baruthane-i Amire'ye gönderilmekte olan 
güherçileden paylarına düşen kısmı affettirdiklerini ileri 
sürerek halkı güherçile imal ve tedarikinden menetmişler- 
di. Anadolu valisi Vezir Hasan Paşa'nın müdahalesi so- 
nunda 1822'de voyvoda ve adamları Ankara'ya sürülmüş- 
lerdi.* 

Yörükan-ı Ankara Kazası Ankara Sancağı dahilinde ol- 
duğu halde Beypazarı voyvodası, buranın birkaç yıldan be- 
ri Darphane'ye bağlatılmış olduğunu ileri sürerek vergi 
toplamak istemişti. Bunun üzerine halk şikâyetçi olmuş, 
durum merkezden sorulmuş ve böyle bir işlemin olmadı- 
gını, halkın vergilerini Ankara Sancağı mutasarrıflarına 
ödeyecekleri bildirilmişti.” 

Örnekleri çoğaltabiliriz. Ayvacık voyvodası Ahmet 
Bey, görevi boyunca halktan yedi yükten fazla akçeyi tahsil 
ettiği için hapsedilmiş, aldığı akçenin de iadesi yoluna gi- 
dilmişti.* Kayseri'ye bağlı Develi'de 1834-1835 yılları ara- 
sında voyvodalık yapmış olan Yusuf Bey, ayrıldıktan sonra 
yerine geçen Mehmet Ağa ve kaza ileri gelenlerince Kayse- 


” Ankara Şer'iye Sicili, Defter No. 208, belge 412. 
Ankara Şer'iye Sicili, Defter No. 222, belge 148. 
” “Ankara Şer'iye Sicili, Defter No. 224, belge 226. 
* Takvim-i Vekayi, Defa 154. 
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ri naibine şikâyet edilmişti. 1837'de yapılan yargılamada 
şikâyetçiler, eski voyvodanın 1834 yılında “Taahhüdiye” 
adı ile halktan 6.000 kuruş; 1835'te aynı adla 9.000 kuruş, 
başka adlarla 5.000 kuruş ve uşağına hizmet 500 kuruş, 
oğluna at bedeli (Esb baha) 100 kuruş olmak üzere toplam 
21.500 kuruşu yasadışı olarak aldığı belirlenmişti. Muha- 
sebesi yapılırken bu paranın borçları arasında gösterildiği, 
bunu kabul ettiği, başkaca bir işleme gerek olmadığı kara- 
rına varılmıştı.”” 

Voyvodalar da kimi mütesellimler ve âyanlar gibi gö- 
revden alındıklarında veya cezalandırıldıklarında isyan 
ediyorlardı. Devlet otoritesinin iyice sarsıldığı sıralarda 
yöneticiler bunlarla bile başa çıkamıyorlardı. Anlaşma yo- 
luna gidiliyor veya bağışlanıyorlar, başka bir göreve atanı- 
yorlardı. Örneğin, Karahisar-ı Şarki Sancağı'na bağlı Milas 
kazasında voyvodalık yapmakta olan Mehmet Ağa, halka 
zulmettiği için sık sık şikâyet edilmiş, hükümet önceleri 
kendisine nasihat ettirip bundan vazgeçmesini sağlamaya 
çalışmıştı. Fakat voyvoda gittikçe halkı ezmeye ve kendisi 
için çeşitli adlarla vergi toplamaya devam edince, görevden 
alınarak yerine Gümüşhane ileri gelen ailelerinden Kur- 
bağazâde İbrahim atanmıştı. Kurbağazâde görevine başla- . 
yınca, sabık voyyoda Mehmet, etrafına topladığı 300-500 
kadar adamı ile üzerine yürümüş, mal ve mülkünü yağma- 
layarak evini ve değirmenini ateşe vermişti. Kazanın 1829 
yılına ait hazine gelirlerini de (Emval-ı miri) zorla tahsil 
etmişti. Devlete ayrıca 10.000 kuruş borcu olan bu asi 
voyvodanın yakalanıp Kayseri'ye sürgünü için Gümüşhane 
Madeni Emini Yusuf ile Kayseri naibine ferman gönderil- 


> Kayseri Ş. S., Defter no. 197, s. 5. 
* KayseriŞ.S., Defter no. 200, s. 177. 
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Voyvodalık yapıp halka ve devlete yararlı hizmetlerde 
bulunanlar da vardı. Ancak, mevcut belgelerden bunlar 
hakkında fazla bilgi edinmemiz mümkün olmadı. Edincik 
voyvodası Dergâh-ı Âli Kapucubaşılarından Abdülaziz 
Ağa, yararlı işler yapanlardandı. Göreve başladıktan sonra 
yirmi yıla yakın süreden beri, kazada harabe şeklinde bu- 
lunan iki hamamı, kasabanın su yollarını, kaldırımlarını 
onartmış, ayrıca yeniden üç çeşme yaptırtmıştı. Bursa yolu 
üzerinde bulunan nehire kargir köprü inşa ettirmiş, kasa- 
baya bağlı köylere de el atmıştı. Akçapınar köyünün mes- 
cidini onartmış, Hamamlı köyüne yeni okul yaptırmış, su 
yollarını onartmıştı. Halkın refahı için de bazı önlemler 
almıştı. Kasabada iki adet zeytin mağazası ile bir yağhane 
açtırmış, Adaklı ve Hamamlı köylerinde üç taş değirmeni 
yaptırıp civarına iki binden fazla dut ağacı diktirmişti. Ay- 
rıca Dutluk adlı bölgeye de 350 adet zeytin ağacı diktir- 
mişti. Düzler ve Taşkebiri denilen yerlerde ise otuz dö- 
nümlük bağ yaptırmıştı. Aynı voyvoda üç dönümlük diğer 
bir arazi parçası üzerinde açtırdığı boya kuyularını “Evkâf-i 
Hümâyun”a bağlamış, bu vakfın geliri ile Edincik'te bulu- 
nan çeşmelerin tamir ve masrafları ile çeşitli tekkelerde 
Kur'an okutulmasını sağlamıştı." 

Tanzimat'tan hemen sonra yapılan düzenleme ile voy- 
vodalık kurumu tamamen ortadan kaldırılmış, mülki teş- 
kilatta sancağın bir alt birimi olarak “Kaza” oluşturulmuş- 
tur. Kaza müdürleri seçimle bu göreve getirilerek, voyvo- 
daların görevleri bir bakıma bunlara devredilmiştir. 

Yapılan mali düzenlemelerle de hazine gelirlerinin 
toplanmasında yeni yöntemlere başvurulmuş, voyvodalık 
tarihe karışmıştır. 


* Takvim-i Vekayi, Defa 154, 
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d) Âyanlık ve Muhtarlık 


Osmanlı İmparatorluğu'nun kuruluşundan yıkılışına dek 
süren uzun dönemde taşra yönetiminde âyan ve eşrafın 
etkin bir biçimde söz sahibi oldukları bilinmektedir. İleri 
gelen kimselerin oluşturduğu bu zümrenin kimlerden 
oluştuğu ve hangi yollarla yönetimi etkiledikleri ayrıca in- 
celemeye değer. Burada sözünü edeceğimiz âyanlık, ileri 
gelenler arasından seçimle niteliğini aşağıda vereceğimiz 
göreve getirilen kimselerin oluşturdukları bir kurumdur. 
Bu anlamda âyanın ileri gelenler diye belirttiğimiz âyan ve 
eşrafla isim benzerliğinden başka bir ilişkileri yoktur. 

Resmi âyanlığın Osmanlı İmparatorluğu'nda nasıl or- 
taya çıktığı üzerine son yıllarda araştırma ve incelemeler 
yoğun bir biçimde sürdürülmektedir.” Burada kurumun 
ortaya çıkışı ve geçirdiği evreler üzerinde duracak değiliz. 
Ancak, konumuzu oluşturan dönemdeki durumu üzerinde 
kısa ve özlü bilgi vermekle yetineceğiz. 

11. Mahmut dönemi Türkiye'sinde olageldiği gibi her 
şehir ve kasabada hükümet görevlileriyle halk arasında 
vergi ödenmesinde, askere almada ve benzeri ilişkilerin 
sağlanıp yürütülmesinde aracılık yapan âyanlar, vali, mü- 
tesellim ya da voyvoda gibi, merkezce veya yöneticilerce 
atanmıyorlardı. Bunlar yörenin ileri gelenlerince seçimle iş 
başına getirilirlerdi. Bu bakımdan yerel yönetimin oluşma- 
sında ve halkın yönetime katılması yönünden âyanlık il- 
ginç bir kurum olarak Osmanlı yönetimine geçmiş bu- 
lunmaktadır. 

Kurala göre, kadı, müftü, müderrisler, nakihü'l-eşraf 
kaymakamı, esnaf dernekleri yöneticileri ve işbilir sözden 


* Konuyla ilgili belgelerin önemli bir kısmını Sayın Prof. Dr. Yücel Özkaya, 
Osmanlı İmparatorluğunda Ayanlık, Ankara, 1977 adlı eserinde yayınlamış, 


diğer araştırmalarında da âyanlarla ilgili bilgiler vermiş bulunmaktadır. 
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anlar birkaç kişi diye de adlandırılan şehrin sivrilmiş kim- 
kirdi. Ancak zaman zaman buna uyulmadığını görüyoruz. 
Vali ve mutasarrıfların sözünü ettiğimiz kimselerin oyunu 
almadan âyan atadıkları olurdu. Özellikle seçimde uyuş- 
mazlık çıktığında ya da olağanüstü durumlarda bu yola sık 
sık başvuruluyordu. 

Kural gereği ileri gelenlerce seçilen âyanın adı şer'iye 
siciline yazılır ve kadıdan alınan ilâmla durum sancak yö- 
neticisine bildirilirdi. Onun da uygun görmesiyle seçim 
kesinlik kazanırdı. 

Âyanların görevlerine gelince, şehir, kasaba ve köyler- 
den sefer sıralarında istenilen asker, yiyecek, malzeme ve 
benzeri gereksinmelerin karşılanmasında yönetici ve gö- 
revlilere yardımcı olmak, vergilerin dağıtım ve toplanma- 
sında halkı temsilen hazır bulunmak ve gerektiğinde bazı 
vergileri bizzat toplamak şeklinde özetleyebiliriz. Ancak, 
bölgelerin iktisadi özelliklerine göre bunlara başka görev- 
ler de verilirdi. Maden işletilmesi, odun nakli, nüfus ve 
mal-mülk sayımı, asker için yiyecek hazırlatılıp depolandı- 
rılması gibi işlerde âyanlardan yararlanılmaktaydı. 

Bunlara yaptıkları hizmetler karşılığında sancak hal- 
kınca ücret ödenirdi. “Âyaniyye” denilen bu ücret yılda iki 
kez sancak giderleri hesaplanırken ayrı bir kalem olarak 
kayda geçirilmekteydi.” 

Devrin diğer yöneticileri gibi, âyanların da halkla ve 
birbirleriyle ilişkileri genellikle iyi değildi. Kendi çıkarları 
için vergi dağıtım ve toplanmasında yolsuzluk yaptıkları, 
diğer yöneticiler ve görevlilerle birlikte halk yararına ol- 
mayan işlere karıştıkları hakkında elimizde belgeler bu- 


* Bu dönemde de sancak giderlerinin altı ayda bir dökümü yapılarak kayıtlara 


geçirildiğini biliyoruz. “Tevzi Defteri” denilen bu belge merkezin onayı ile 
kesinlilik kazanırdı. Defterlerin bir sureti şer'iye sicillerine geçirildiği için 
elimizde bol örnek bulunmaktadır. 
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lunmaktadır. Özellikle âyan seçimlerine hile karıştırıldığı, 
ya da halka rağmen ileri gelenlerce istenmeyen kimselerin 
bu göreve atandıklarına tanık oluyoruz. Öte yandan âyan 
olmak için bazı ailelerin birbirleriyle yıllar yılı mücadele 
ettiklerini de biliyoruz.” 

11. Mahmut, halkın refah ve güvenini sağlamak amacı 
ile yönetimde düzenlemeler yapmanın gerekli olduğunu 
bildiğinden âyanlığa da çeki düzen vermek istemiştir. Ku- 
rumu bütünüyle birdenbire kaldırmanın boşluk yaratacağı 
bilindiğinden, 1826'dan hemen sonra sancak merkezlerinde 
“Sandık Eminliği” oluşturulmuş, âyanın bazı görevleri bu 
kuruma verilmişti. Daha sonra 1829'da İstanbul mahallele- 
rinde Muhtarlık örgütü kurulmuş, 1833'de ise bütün köy ve 
mahallelerde muhtarlık işlerlik kazanmıştır. Böylece âyanın 
görevi kendiliğinden son bulmuş, işsiz kalan bu görevlilere 
Redif askeri teşkilatında görev verilmiştir, Tanzimat'ın ge- 
tirdiği yönetim biçiminde ise artık âyanlığa yer yoktur. 

İlk kez İstanbul dışında Kastamonu mahallelerinde ve 
sancağa bağlı kazalarda âyanlık yerine kurulan muhtarlık 
örgütü, kısa bir sürede bütün Türkiye'de padişahın emri 
üzerine kurulmuştur.” 

Kastamonu müteselliminin muhtar seçiminde uygula- 
dığı yöntem, örnek alınmış, diğer şehir, kasaba ve köyler- 
de aynen uygulanmıştır. Buna göre, her mahallede de- 
nenmiş, iyi huylu oldukları anlaşılmış becerikli kimseler- 
den 1. muhtar ve 11. muhtar adı ile ikişer kişi seçiliyordu. 
Her muhtar, mahalle halkına ve muhtarlara da imam kefil 
olduktan sonra, ileri gelenler de birbirlerine kefil ediliyor- 
lardı. Böylece mahallede güvenliğin sağlanması ve bir uy- 


* Yy. Özkaya, “XVİLL. yüzyılın İkinci Yarısında Anadolu'da Âyanlık iddiaları”, 
DTCF Dergisi, XXIV, s. 195-231. 

* M. Çadırcı, “Türkiye'de Muhtarlık Teşkilatının Kurulması Üzerine Bir İnce- 
leme” bkz. yukarıda s. 13-27. 
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gunsuzluk yapılmaması için herkese sorumluluk verilmiş 
oluyordu. 

Muhtar seçilenlerin adları şer'iye siciline geçiriliyor, 
ayrıca Defter Nazırı'na ve Ceride Nezareti'ne de bildirili- 
yordu. Nezaret'e bildirilen isimler incelendikten sonra pa- 
dişaha sunuluyordu. Onun onayından sonra her muhtar 
için özel bir şekilde Darphane'de mühür kazılıyor ve ken- 
dilerine gönderiliyordu. 

Muhtarların önde gelen görevleri mahallelerinde gü- 
venliğin sağlanması idi. Bunun için başka şehir ve köyler- 
den mahalleye gelenlerin durumlarını öğrenmek, yanla- 
rında bulundurmaları zorunlu olan mürür tezkerelerini 
tetkik edip, niçin geldiklerini, nerede kaç gün kalacakları- 
nı anlamak, tezkeresiz gelenleri mahalleye sokmamak, 
başka bir kasaba veya köyden mahalleye gelen, devamlı 
oturmak amacında ise, yerleşeceği mahallede kendisine ev 
göstermek, mahalle halkından birini yeni gelene kefil et- 
mek, adını mahalle defterine kaydedip, Defter Nazırı'na 
bildirmekti. 

Muhtarlığını yaptıkları mahalleden başka bir yere git- 
mek isteyenlere “Mühürlü Pusula” vermek de önemli gö- 
revleri arasındaydı. Bu pusula “Mürür Tezkeresi” almak 
için gerekiyordu. Suç işlemiş olanlarla, seyahatının amacı 
anlaşılmayanlara bu pusula verilmiyordu. 

Mahallede doğan, ölen, kaybolan, başka mahalleye gi- 
denlerin kayıtlarını mahalle defterinden silmek, yerleşmek 
amacıyla gelenlerin de kayıtlarını yapıp günü gününe 
Defter Nazırı'na iletecekti. 

Gerektiğinde mahalle halkını temsilen yapılacak toplan- 
ulara katılmak, mahalle halkına düşen verginin dağıtım ve 
toplanmasına yardım etmek, haksızlık yapılmasını önlemek 
için mahalle giderlerinin defterini tutmaktan ibaretti. 

Mahalle ve köy muhtarları 1830 nüfus sayımından he- 
men sonra sancak merkezlerinde kurulan Defter Nazırlarına, 
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Defter Nazırları da bu tarihte İstanbul'da ihdas edilmiş olan 
Ceride Nezareti'ne bağlı idi. Ancak, muhtarların denetimi 
Defter Nazırları tarafından yapılmıyordu. Sancağın yöneticisi 
olan mütesellimler muhtarların amiriydiler. 

Muhtarlık örgütünün kurulmasında amaç, ülkede iç 
güvenliğin sağlanmasını kolaylaştırmak, halkı âyanın bas- 
kısından kurtarmaktı. Ne var ki asıl sorunlara eğilme yeri- 
ne geçici bazı önlemlerle bunu gerçekleştirmek olanaksız- 
dı. Alınan bütün tedbirlere rağmen halkın huzursuzluğu 
gün geçtikçe artmış, Tanzimat'la birlikte oluşturulan gü- 
venlik örgütü de soruna çözüm getirmekten uzak kalmış- 
tır. 1833'te oluşturulan muhtarlık görev ve yetkileri değiş- 
meksizin günümüze dek süregelmiş bir kurum olup Tan- 
zimat'tan sonra ufak tefek değişiklikler geçirmiştir. 


e) Defter Nazırlığı 


1. Mahmut dönemi Türkiye'sinde muhtarlıktan sonra oluş- 
turulan yeni bir kurum da Defter Nazırlığı'dır. 1830'da ge- 
nel bir nüfus sayımının başlatılması, sayım sonunda 
peyderpey İstanbul'a gönderilen nüfus defterlerinin değer- 
lendirilmesi için hükümet merkezinde ayrı bir kuruluşa 
gerek duyulmuştu. Bunun için Ceride Nezareti adı ile yeni 
bir nezaret kuruldu. Sancak merkezlerinde ise bu nezarete 
bağlı olarak Defter Nazırlıkları oluşturuldu. 1831 yılından 
itibaren sancak merkezlerinde faaliyete geçen bu kurulu- 
şun görevi, günümüz nüfus müdürlüklerininki ile hemen 
hemen aynı idi. Sancak merkezinde bulunan nazıra bağlı 
olarak kasabalarda görev alan mukayyid veya jurnal me- 
murları aracılığı ile doğan, ölen, göç edenleri günü gününe 
kayıtlara geçirip altı ayda bir merkeze bildirmek bu kuru- 
luşun görevi idi. Ayrıca yeni sayımların yapılmasında gö- 
rev alanlara yardımcı olmak, men-i mürür'un uygulaması- 
nı kontrol ederek içgöçün önlenmesini sağlayıp, güvenli- 
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gin korunmasını kolaylaştırmak da defter nazırlarının gö- 
revleri idi. 

Sancak ileri gelenlerince seçilen defter nazırları ile 
mukayyidlere, maaş ödenmekteydi. Ancak bu vergi olarak 
halktan alınıyordu. * 

Defter nazırları, mukayyidlerin her ay gönderdikleri 
nüfus olayları ile ilgili defterleri özetleyip yeniden bir def- 
tere geçiriyorlar ve altı ayda bir Ceride Nezareti'ne gönde- 
riyorlardı. Daha önce de belirttiğimiz gibi bunlar ayrıca 
“Mürür Tezkere'si” vermekle de görevli idiler. İç seyahatın 
izne bağlı olduğu İmparatorluk'ta bu hiç de küçümsenecek 
bir iş değildi. işlerin görülmesi ayrı bir çalışma yerine ge- 
rek gösterdiğinden her sancak merkezinde defter nazırına 
ait bir daire bulunuyordu. “Jurnalhâne” ya da “Defter Na- 
zırı Dairesi” diye de adlandırılan bu dairenin giderleri ve 
kirası sancak halkınca karşılanıyordu. Defter nazırları için 
de Darphane'de mühürler kazılarak gönderiliyordu. Ver- 
dikleri mürür tezkerelerinde ve diğer yazışmalarda bu mür- 
hürlerini mutlaka kullanmaları gerekirdi. 

Tanzimat'ın ilanı ile birlikte yeniden mal-mülk sayımı 
yapma gereğinin doğması bu kuruluşun görevlerini artır- 
mış, bazı değişikliklerle kurum varlığını nüfus daireleri 
olarak günümüze kadar sürdürmüştür. 


TTK, Belleten, LIV201, Ankara, 1987 Aralık, s. 1215-1240. 


* Defter Nazırlarına ödenen ücretler de Tevzi Defterlerine eklenerek halktan 
alınırdı. 
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Bilindiği gibi Tanzimat'ın öngördüğü en önemli yenilik 
can ve mal güvenliğinin sağlanması idi. Gülhane Hatt-ı 
Hümâyunu'nda; “dünyada candan ve ırz ve namustan daha 
aziz hiç şey yoktur. Bir insan onları tehlikede gördükçe 
kendi yaradılışında hıyanete meyil olmasa bile can ve na- 
musunu korumak için muhakkak bir harekete kalkışır. 
Bunun ise devlet ve memlekete ne kadar zararlı olacağı 
açıktır” denilerek konunun önemi özellikle belirtilmek- 
teydi. Bu anlayışla işe girişen Tanzimat Dönemi yöneticile- 
ri bir dizi önlemle can ve mal güvenliğini sağlamaya çaba 
göstermişlerdir. Acaba bu dönemde iç güvenliği bozan en 
önemli etken ne idi? Can ve mal güvenliği neden tehlikeye 
düşmüştü? Bu soruları cevaplandırmak derinlemesine bir 
araştırma ve incelemeyi gerektirmekteyse de şimdilik, edin- 
diğimiz bazı önbilgileri ortaya koymakla yetineceğiz. Yal- 
nız Il. Selim ve 11. Mahmut dönemlerinin en belirgin olay- 
larını ele alacak, belgelerle iç güvenlik sorununu ortaya 
koymaya çalışacağız. 
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Can ve mal güvenliğinin sağlanması sorunu Tanzi- 
matla ortaya çıkmış değildi. Hemen hemen bütün Osman- 
lı padişah ve yöneticileri konuyla yakından ilgilenmişler, 
çözüm yolları aramışlardır. Özellikle on altıncı yüzyılın 
ikinci yarısından başlayarak iç güvenlik gün geçtikçe gün- 
celleşmişti. Meşhur Celâli İsyanları'nı izleyen Levend ve 
Kapusuz! grubunun zulüm ve soygunculuğu arada sırada 
hızını kaybetmekle birlikte Tanzimat'a kadar ad ve şekil 
değiştirerek sürmüştür. Devlet, gücünü uzun süren savaş- 
lara ayırır ayırmaz, içte eşkıyalık, soygunculuk artmış, se- 
fere giderken kaçanlarla asker olmamak amacı ile dağlara 
çıkanlar, etraflarına topladıkları işsiz-güçsüz kimselerle or- 
talığı kasıp kavurmuşlardır.? 

HI. Selim ile birlikte Osmanlı İmparatorluğu'nda bir- 
çok alanda olduğu gibi iç güvenliğin sağlanması için de ça- 
reler aranmıştır. Hiç şüphesiz bunların en önemlisi “Ni- 
zâm-ı Cedid” askeri ocağının kurulması olayıdır. Özellikle 
Anadolu'da bu düzenli asker güvenliğin sağlanmasında gö- 
rev alacaktır. Böylelikle vali ve mutasarrıfların besledikleri 
kapu halkı diye anılan askerlerin neden oldukları huzur- 
suzluk ortadan kalkmış olacaktı. Ne var ki bu girişim uzun 
ömürlü olmamış, padişahın tahtan indirilmesiyle birlikte 
Nizâm-ı Cedid ordusu da dağıtılmıştır.” 


' o Celali İsyanları hakkında merhum hocam Prof. Dr. M. Akdağ'ın Zürk Halkı- 
nın Dirlik ve Düzenlik Kavgası (Celâli İsyanları) Bilgi Yayınevi, Ankara, 
1973, adlı araştırmasında geniş bilgi bulunmaktadır. Kapusuz tabiri ile vali 
ve mutasarıfların besledikleri askerlerden bir kısmının işine son vermeleri 
sonunda işsiz kalanlar sözkonusu edilmektedir. 

> O M. Çağatay Uluçay'ın Saruhan'da Eşkıyalık ve Halk Hareketleri 19. yüzyılda adlı 
eseri, on dokuzuncu yüzyılın başlarına kadar geçen dönemin eşkıyalık ve soy- 
gunculuk olayları hakkında bir hayli bilgi vermektedir. Ayrıca kronik ve seya- 
hatnamelerle genel tarih kitaplarında da konu ile ilgili dağınık bilgiler bulun- 
maktadır. 

? NE Selim ıslahatı hakkında bkz. Shaw, 5. Ji; Between Old and New The 
Ottoman Empire under Sultan Selim 11, 1789-1807, Cambridge 1971. Ayn- 
ca E. Ziya Karal, Selim 117'ün Hatt-ı Hümâyunları, Il, Ankara, 1942-1946. 
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MI. Selim, diğer tarafta kapu halkını ortadan kaldırma 
olanaklarını bulamadığı için ıslah yolunu denemiştir. Vali, 
mutasarrıf ve mütesellimlerin gelirlerine göre kapılarında 
besledikleri ve “Delil” denilen” askerlerin sayılarını yeni- 
den ayarlamaları istenmiştir. Çıkarılan genel bir fermanla, 
kapısında fazla miktarda delil ve delilbaşı bulunan vali ve 
mutasarrıfların, fazla olanlara izin tezkeresi vermeleri, tez- 
kereyi alanların kalpaklarını çıkanp memleketlerine git- 
meleri, iş güçleriyle uğraşmaları emrediliyordu. Bu emre 
uymayıp memleketlerine gitmeyen “kapusuz deliller” yeni- 
den ocaklarına dönmek isterlerse kabul edilmeyeceklerdi. 
Eğer bunlar eşkıyalık yapıp halkı rahatsız ederlerse üzerle- 
rine askerle varılıp tedib edileceklerdi. Bu anlamda daha 
birkaç ferman yayınlanmış, olumlu sonuç alınmamıştır. 
1804 Temmuz'unda gönderilen emirde “...Anadolu'nun 
orta kolunda vaki! kazalarda kapusuz serseri geşt-ü güzar 
eden delil zümresi, vardıkları ve uğradıkları kaza ve karye- 
ler ahalilerinin emvâl ve eşya ve hayvan ve me'külatlarını 
cebren ve kahren ahz ve ihtisar ve fukara-ı raiyet ve seke- 
ne-i memleket ber vechle zulm ve teaddilerine tahammül 
edemeyüb ekseri terk-i dâr-ı diyâr eyledikleri..."nin yapı- 
lan sayısız şikâyetlerden anlaşıldığı belirtiliyordu.” Aynı 
fermanda, padişah çare olarak, vali, mutasarrıf, kadı ve 
naiblerden, bunlardan kendiliklerinden şekavetden vazge- 
çip teslim olanlarının kalpaklarını almalarını, çift ve çu- 


* Delil ve Delilbaşı hakkında /s/am Ansiklopedisi'nde verilen bilgiler yetersiz- 


dir. On sekizinci yüzyıla kadar mutasarrıf ve valilerin kendi olanakları ile 
besledikleri askere genel olarak sarıca ve sekban denilmişken, bu ad levend 
olarak değiştirilmiş, yaptıkları zülm eksilmeyince de 1776'da çıkarılan bir 
emirle “...hademe-i levendatın memâlik-i mahrusamdan vücutlarının külli- 
yen ref ve izâle ve kapu halkı tâbir olunan taife-i delil ve gönüllü ve Ende- 
run ve tüfekçi zümeratına tahsis...” kılındığı açıklanmıştı. M. Çağatay, 
Uluçay, Saruhan'da Eşkiyalık ve Halk Hareketleri 19. yüzyılda, S. 78-79. 
Ankara Etnoğrafya Müzesi, Ankara Şer'iyye Sicilleri Defter No: 201, belge 
125. 
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buklarıyle uğraşmayı kabullenmeleri halinde halktan kefil 
bulunduktan sonra geçmişte işledikleri suçların bağışlana- 
cağını da belirtiyordu. Eşkıyalığa devam etmekte direnen- 
lerin üstüne halkın da desteğiyle varılması, savaşta yararlık 
gösterenlere bunlardan ele geçirilen mal ve eşyalarının ve- 
rilmesi de istenmişti. 

HI. Selim'in aldırdığı tedbirlerin sonuç vermediğini LI. 
Mahmut devrinde bunların çıkardıkları olayların çokluğu 
göstermektedir. Kısa süren 111. Selim dönemi yenilik hare- 
ketlerinin Kabakçı Mustafa İsyanı ile son bulması, arka- 
sında Bayraktar Mustafa Paşa girişiminin de başarısızlıkla 
neticelenmesi; ülkenin her tarafında görülen can ve mal 
güvensizliğinin başkente yansıması biçiminde yorumlana- 
bilir kanısındayız. 

11. Mahmut ülke yönetimini ele aldıktan sonra Selim 
ve Bayraktar'ın karşılaştıkları sonuçla yüz yüze gelmemek 
için daha temkinli davranmış, merkezde güvenliği sağla- 
dıktan sonra gerekli girişimlerde bulunmuştur. O da yöne- 
ticilere emirler göndererek güvenliği sağlamayı denemiştir. 
1816 Ocak sonlarında Ankara ve Çankırı sancakları muta- 
sarrıfı Vezir Hüseyin Paşa'ya gönderdiği fermanda vali ve 
mutasarrıfların hizmetinde bulunan delillerin iş gereği bu- 
lundukları yerden ayrıldıklarında veya kendilerine gerek 
kalmadığı için ellerine izin tezkeresi verildiğinde uğradık- 
ları yerlerden halktan çeşitli adlarla para almamaları, yem 
ve yiyeceklerini kendi paraları ile almaları gerektiği hatır- 
latılmaktaydı. Ayrıca özellikle Anadolu tarafında bazı ka- 
pısız delillerin serseri olarak dolaştıkları, halka çeşitli zu- 
lümler yaptıkları “kapusuz levend eşkıyası gibi günagün 
cevr ve ezaya ibtüsâr etmekte oldukları...” belirtildikten 
sonra, bu durumda olanların tedib ve idam edilerek sonu- 
cun kendisine acele bildirilmesini istiyordu." 


“  AnkaraŞer.Sc.214, belge 240. 
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Bu istek de yerine getirilemedi ve delil taifesine men- 
sup eşkıyalar halkı soymaya, yol kesip ırza geçmeye, kasa- 
ba basıp ateşe vermeye devam ettiler. Padişah, vali ve mu- 
tasarrıflardan eşkıyalığın önüne geçilmesi için tedbir al- 
malarını istedikçe onlar da kadı, âyan ve köy ileri gelenle- 
rinden kendilerini eşkıyaya karşı savunmalarını istemekle 
yetiniyorlar, çoğu zaman kendileri bu sorun ile uğraşmı- 
yorlardı. Nitekim 11. Mahmut'un söz konusu ettiğimiz fer- 
manından aşağı yukarı dört yıl sonra Ankara ve Çankırı 
sancakları mutasarrıfı Vezir Mehmet Rüştü Paşa'nın delil 
eşkıyası ile ilgili buyruldusu, bunların eşkıya karşısındaki 
tutumlarını açıkça göstermektedir. Bu buyurulduda kapu- 
suz delilbaşılardan İbiş adlı delilbaşınm “Tirkânlı kürtlerin- 
den ve zümre-i delilandan” üç yüz kadar kimseyi etrafına 
toplayarak Çankırı Sancağı dahilinde Aynalı Köyü ile An- 
kara Sancağı'nda Çubuk köyünde halktan zorla eşya ve 
mal aldıklarının öğrenildiği belirtildikten sonra delilbaşı 
tarafından birisinin görevlendirildiği, ırz ve edepleriyle çe- 
kip gitmezlerse üzerlerine hücum edilerek bulundukları 
köy ve kasabalardan ihraç edilmeleri için emir verildiği 
yazılıydı. Mutasarrıf, halkı silahlı gözüpek eşkıya ile savaşa 
çağırıyor, ama kendisi bir şey yapamıyordu. 


7 Ankara Şer. Sc. 220, belge 198. “Kapusuz Delilbaşı İbiş nam kimesnenin ka- 


zalardan ihrac olunmasına vürud iden buyruldudur. 

Şera'i-şi'ar Ankara Sancağı dâhilinde vak kapusuz delil taifesinin geşt-ü 
güzâr eyledikleri kazaların kadıları efendiler ziydet fezailuhum ve mefa- 
hirü'l-emâcid ve'l-âyan âyanları zide mecdühüm ve kurâ ihtiyârları ve ahali- 
leri inhâ olunur ki kapusuz delilbaşılardan İbiş nam delil başı Tirkânlı 
Kürdlerinden ve zümre-i delilândan üç yüz kadar haşarâtı başına cem' ile bu 
esnada Kangırı sancağı dahilinde Aynalı karyesine ve Ankara sancağı köyle- 
rinden Çubuk karyesine gelüb fukarayı tasrire ibtidâr ve köy urmak ve em- 
vâl ve eşya gasb eylemek misillü hâlete ictisârları mesmu'mız olub fukarâ 
emanetüllah olmağla bu hususa rızâ-ı padişahi ve bizim dahi rızamız 
olmamağla merkumların sancak dâhilinden ihrâc olunmasıyçün delilbaşımız 
tarafından mahsus adam irsal olunmağla ırz ve edebleriyle çıkıb gitmezler ve 
bir köye gelür de yine rencide etmeğe tasaddi ederler ise hilâf-ı nzâ hareket 
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Padişah da önceleri mutasarrıf ve valilerden iç güven- 
liği sağlamalarını isterken, bu yolda bir sonuç elde edeme- 
yince halkın kendi kendisini korumasını istemek zorunda 
kalmıştı. 11. Mahmut, Şubat 1824'te yine Ankara ve Çankı- 
rı sancaklarına gönderdiği emirde, Keskin ve Kalecik taraf- 
larına daha önce gönderdiği fermanın hilafına kapısız delil 
taifesinin bir haylı tecavüzlerde bulunduklarının öğrenil- 
diğini, bu defa adı geçen eşkıyanın Çankırı merkezinden 
“külliyetlü akçe ve esvab” istedikleri, verilmezse şehri ba- 
sarız diye haber yolladıkları, bunun üzerine halkın sa- 
vunmaya hazır oldukları, bunun şeriata da uygun düştüğü, 
gerektiğinde civar köy ve kasaba halkının da bunlara yar- 
dım etmelerinin yerinde olacağını belirtiyordu.* Bu emrin 
uygulanması ile ilgili bir örnek vermekte yarar görmekte- 
yiz. 

1826 yılında Ankara Sancağı'nda “Kadı Kıran” unvanlı 
bir delilbaşı etrafına topladığı eşkıya ile Bâlâ kasabasını 
basmıştır. Halk karşı koymuş, çatışmada en az halkın on 
beygiri telef olmuş, bir kişi ölmüş, birkaç kişi de yara- 
lanmıştı. Ayrıca iki bin kuruş masraf yapılmıştı.” Kadı Kı- 
ran'la halkın başa çıkamadığını biliyoruz. Uzun yıllar Orta 
Anadolu'yu kasıp kavuran bu eşkıya hakkında nihayet, gö- 
rüldüğü yerde öldürülmesi ya da yakalandığında idam 
edilmesi için emir çıkmış, ayrıca Asakir-i Hassa'dan Mirli- 
va Namık Paşa komutasında top ve mühimmatla bir alay 


etmiş bulunmaları fukaranın himatiyçün üzerine hücum ile urub oldukleri 
kura ve kasabatdan ihraclan hususuna mübaderet ve gayret eylemeniz ba- 
bında ruhsatı hâvi divân-ı Ankara ve Kangırı'den işbu buyruldu ısdar ile ir- 
sal olunmuşdır. İnşallâhu Teala vusulunda ber muceb-ı buyruldu amel ve 
hareket ve hilâfından tehaşi ve mücanebet eyliyesiz deyu. 
23 R 36 (28 Ocak 1821) 

Ba mühr-i vezir-i mükerrem devletlu Mehmed Rüşdü Paşa mutasatrıf-ı An- 
kara ve Kangını. 

3 AnkaraŞr.Sc.223, belge 107. 

9  AnkaraŞr. Sc, 224, belge 203. 
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süvari ve bir alay da piyadenin İstanbul'dan yola çıkarıl- 
ması kararlaştırılmıştı. Ancak bunu öğrenen Kadı Kıran, 
etrafına topladığı adamlarının bir kısmını sağa sola dağıt- 
tıktan sonra, bulunduğu Boğazlıyan kazasından firar ede- 
rek Sivas tarafına geçmiş, ordan da Delikli Taş Derben- 
dinden geçerek Erzurum topraklarına girmiştir. Erzurum 
valisi Es'at Paşa'nın kendisini izlemesi üzerine Kars'a geç- 
miş, tutunamayarak Tiflis'te Rus topraklarına girmiştir. 
Ancak Rus generalleriyle yapılan temas sonunda Kadı Ki- 
ran adamları ile yakalanarak Osmanlı makamlarına teslim 
edilmişti.“ 

U.' Mahmut 1826'da Yeniçeri Ocağı'nı kaldırdıktan 
sonra, Anadolu'ya dağılan Ocak mensupları çoğu yerde de- 
lillerle birleşerek, soygun yapmayı sürdürmüşler, araya 
Osmanlı-Rus ve Osmanlı-Yunan savaşlarının girmesi içer- 
de yeterli önlemlerin alınmasını güçleştirmiştir. Ancak 
Osmanlı-Rus savaşının sona ermesiyle (1829) artık kont- 
rolleri mümkün olmayan kapu halkı menşeli deliller res- 
men ortadan kaldırılmıştır. Böylece uzun yıllardan beri 
halkın başına bela olan kapusuz eşkıyanın kaynağı kuru- 
tulmuştur."! Girişilen askeri yenilikler sonunda 1834-1836 
tarihleri arasında bütün ülkede redif askeri teşkilâtı ku- 
rulmuş, böylece vali, mutasarrıf ve mütesellimlerin kapıla- 
rında asker beslemelerine gerek kalmamıştır. Ancak, Tan- 
zimat'ın ilanına kadar kapı halkından gelme kimselerle as- 
ker kaçaklarının sebep oldukları olaylar eskisine oranla 
azalmakla beraber devam etmiştir. 

Tanzimat'ın ilanı sıralarında Anadolu'da iç güvenliği 
sık sık bozan bir grup daha vardır. Bunlar göçebe aşiretler- 
dir. Tanzimat öncesine özgü bir durum olmamakla beraber, 
konumuz gereği bunları da ele almak gerekmektedir. 


* Takvim-i Vekayi, defa 70. 
U Lüdi, Zarih-ilüti,C. 1, s. 191-193. Ve Takvim-i Vekayi, defa 73. 
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Osmanlı İmparatorluğu'nun kurulduğu dönemin ön- 
celerine uzanan geçmişleri bulunan Anadolu'daki göçebe 
aşiretler, Cumhuriyet'in ilanına kadar giderek azalmakla 
birlikte yaşamlarını sürdürmüşler, günümüze bile tek tük 
de olsa erişebilmişlerdir. Bunların ortaya çıkardıkları so- 
runlar asırlar boyu niteliklerini korumuş, ancak genel iç 
güvenliliğin korunamadığı dönemlerde yerleşik halk için 
tehlikeli durumlar yaratmışlardır. Tanzimat'ın ilanı sırala- 
rında da İmparatorluk'ta çeşitli etkenlerle iç güvenlik iyice 
bozulduğundan, göçebe aşiretler dilediklerince hareket 
etmekle ortaya büyük sorunlar çıkarmışlardır. Bunlar sü- 
rüleriyle yaylalara çıktıklarında çoğu kez kendilerine res- 
mi güzergâh olarak gösterilmiş yollardan geçme yerine, 
yerleşik halkın ekin, bağ ve bahçelerinden yahut ekili ara- 
zinin yakınlarındaki yollardan gitmeyi yeğ tutmuşlardır. 
Yayla dönemi bitince yani kışlaklara döndüklerinde ikinci 
kez halkın ekin ve ürününe zarar vermekteydiler. Çoğu 
gözü pek, silahlı olan aşiret mensupları yalnız halkın ürü- 
nüne zarar vermekle kalmıyorlar, bazen de göz koydukları 
kız ve gelinleri zorla kaçırıyorlardı. Örneğin, Karaman va- 
lisi Ali Paşa'ya, Ankara ve Çankırı sancakları mutasarrıfı 
Vezir M. Nurullah ile Kayseri ve Bozok sancakları muta- 
sarrıfı Vezir Osman paşalara ve buralar kadılarına Eylül 
1824'de gönderilen fermandan öğrendiğimize göre, Şorba 
kazasındaki yaylalarına çıkan Ekrad taifesi, kışlaklarına 
dönünceye kadar geçen sürede, tarla ve otlaklarını bunla- 
rın hayvanlarından korumaya gidenleri dövdükleri gibi, 
ayrıca bu kaza halkının 2.000'e yakın koyun, keçi ile 
350'den fazla beygir ve kısrak, 200 kadar karasığır ve öküz 
ile 65'den fazla merkeblerini gasp etmişlerdi. Huzur-ı şer'e 
(mahkemeye) çağrıldıkları halde gelmedikleri, Taşlı Şeyh 
köyünden Mehmet adlı kimsenin bakire kızına da zorla te- 
cavüz ettikleri, bazı evleri basıp eşya aldıkları, karşı koy- 
mak isteyenleri dövdükleri; yine Şeyh Bızınlı aşireti halkı- 
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nm ise bu yıl içinde geçen seneye oranla on kat daha fazla 
hayvanı gasp ettikleri, iki kişiyi öldürdükleri; Murtazaabad 
kazasının çeltik ve bostanlarına koyunlarını salıvererek 
harab eylediklerine dair şikâyetler olduğunu öğreniyoruz. 
Böylesi olaylarla ilgili Karıpazarı ve Çerkeş naiplerinin 
ilâmlarıyle, halkın dilekçeleri de padişaha sunulmuştu. ll. 
Mahmut bütün bu şikâyetler üzerine valilerden zorbaların 
yakalanarak adalete teslim edilmelerini istemekle yetin- 
mişti. > Ne var ki uzun bir süre bunları adaletin karşısına 
çıkararak cezalandırmak mümkün olamamıştır. Gerçi ya- 
pılan şikâyetlerde abartılmış hususların olması mümkün- 
dür. Ama gerçek şudur ki, bu dönemde Anadolu'da hü- 
kümet, güvenliği sağlayacak güçte değildir. Çoğu kez, yö- 
neticilerle eşkıya işbirliği yapmış olduğundan halk bunlar- 
la başa çıkamamıştır. Örneğin, Badıllı aşireti Beyi Osman 
Bey, etrafına topladığı adamlarla eşkıyalık yaptığı için 
1831 yılında Ankara'ya sürülmesi kararlaştırılmışken firar 
etmiş, yanına aldığı 100 kadar Kürtle Bozok Sancağı mü- 
tesellimi Seyyid Said'in yanına sığınmıştır. Arada sırada 
adamlarını etrafa salarak soygunculuğa devam etmiştir. 
Nihayet sadrazam kavaslarından İbrahim Ağa mübaşir ola- 
rak mütesellime gönderilmiş, Osman Bey'in teslim edile- 
rek sürgün yeri olan Ankara'ya yollanması emredilmişti. 
Emir 1834'de verildiğine göre demek ki mütesellim, üç yıl 
boyunca sürülmüş birisini yanında barındırmaktan çekin- 
memiştir. 

Güney ve Doğu Anadolu'da bu dönemde iç güvenlik 
daha da sarsılmış bulunuyordu. Birçok aşiret, nüfus sayı- 
mını yaptırmak istememiş, yenilik hareketlerinden kuşku- 
lanan derebeyler 11. Mahmut döneminden itibaren devleti 
uzun yıllar uğraştırmışlardır. Bu tür isyanlar iç güvenliği 


2 AnkaraŞr. Sc. 223, belge 1971. 
3 AnkaraŞr. Sc. 236, belge 31. 
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bozucu hareketler olmakla birlikte kapsam ve nitelikleri 
daha değişik olduğu için burada etraflıca ele alınmaya- 
caktır. Ancak şu kadarını belirtelim ki Dersim ve Hani do- 
laylarında başlayan bu tür bir isyanı (1830-1834) Sivas va- 
lisi Reşit Paşa güçlükle bastırdıktan sonra göçebe aşiret- 
lerden bir kısmını mecburi iskâna tabi tutmuştu.” Bu Pa- 
şa, doğuda irili ufaklı birçok isyanı bastırdıktan sonra 
Revandız'da isyan eden Bey'in üzerine yürümüş, onu da 
yenip dönerken Diyarbakır yakınlarında hastalanarak öl- 
müştü. Yerine atanan Hafız Paşa da isyancılarla uğraşmış, 
özellikle Sincar ve Akçadağ taraflarında başkaldırmış Ye- 
zidileri tenkilde başarılı olduğu için padişah tarafından tal- 
tif edilmişti. ” 

Aşiretlerin sebep oldukları olaylar sadece bunlar de- 
gildi. Bütününü tek tek anlatmakta yarar görmüyoruz, 
verdiğimiz birkaç örnek onların sebep oldukları olayların 
niteliğini kavramamıza yeter sanırım. Tanzimat mal ve can 
güvenliğini sağlamayı amaç edindiğinden aşiretler soru- 
nunu çözmeye büyük özen göstermiştir. Özellikle göçebe 
aşiretleri yerleştirme girişimleri 1839'dan başlayarak hızla 
gelişme göstermiş ve birçok aşiret toprağa bağlanarak, 
halkın huzuru kısmen de olsa sağlanmıştır. 

Söz konusu ettiğimiz dönem Türkiye'sinde iç güvenli- 
ği korumak, vali ve mütesellimlerin görevi idi. Bunlar ken- 
di olanakları ile kapılarında besledikleri 150-200 kişilik 
kapu halkı vasıtasıyla asayişi korumakla yükümlüydüler. 
Ancak, daha önce belirttiğimiz gibi vali ve mütesellimlerin 
adamları güvenliği koruma yerine bozmayı kendilerine iş 
edinmişlerdi. Nitekim bunu anlayan Il. Mahmut, Delil teş- 
kilatını ortadan kaldırmak zorunda kalmıştı. 1826'dan 
sonra merkezi ve daimi ordu kurulunca güvenliği sağlama 


M Takvim-i Vekayi,defa 123, 124. 
© Takvim-i Vekayı, defa 157. Ayrıca Sivas Müzesi, Sivas Şeriyye Sicilleri, defter 
no: 19, sayfa 5, 6, 7 de fazla bilgi bulunmaktadır. 
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işi bu kuruluşa devredildi. Büyük ayaklanmaların bastırıl- 
masında nizami askerler önemli başarılar elde ettiler. An- 
cak, eşkıyalık, hırsızlık, soygunculuk olaylarının önü bir 
türlü alınamadı. Redif askeri teşkilatı kurulunca da bu as- 
kerlere böyle olayları önleme görevleri verildi. Önemli 
kavşaklar ve derbentlerde nöbet tutmaya başladılar. Ayrıca 
şehir merkezlerinde devriye gezdiler. Tanzimat'ın ilanıyla 
bugünkü jandarma teşkilatının başlangıcı olan Zaptiye 
kuvvetleri oluşturuldu. Böylelikle kısmen de olsa iç gü- 
venlik sağlanır oldu. 

Hükümetin aldığı tedbirlerin yanı sıra şehir ve kaza 
halkı da güvenlikleri için bazı önlemler almışlardır. Özel- 
likle esnaf yiğitbaşıları, bedesten bekçileri ve mahalle bek- 
çilerinin, korucuların hizmetlerini belirtmek gerekir. Bun- 
ların dışında mahalle imamları ve muhtarlar kendi bölge- 
lerinde güvenliği sağlamakla sorumlu tutulmuşlardı. Onlar 
da eski bir gelenek olan halkı birbirine kefil etme yoluyla 
bunu başarmaya çalışmışlardır. 

Kadı ve naiblerin güvenliği korumak için bu dönem 
de pek etkileri olmamakla beraber, bazı şehirlerde Celâli 
olayları sırasındaki tedbirlere benzer önlemler aldıkları da 
görülmektedir. Ankara Sancağı'na bağlı Bâlâ ve Suğla ka- 
sabaları halkı kendi güvenliklerini korumak için araların- 
dan birisini “Bölükbaşı” seçmişlerdi. Bölükbaşılar yanları- 
na yine halktan on nefer sekban, bir alemdar, bir de çavuş 
alıyorlardı. Böylece on dört kişilik iç güvenliği sağlama ti- 
mi oluşturulmuş oluyordu. Görevleri bağlı oldukları kasa- 
bayı eşkıyanın şerrinden korumaktı."“ Bunlara gördükleri 
hizmet karşılığında kasaba halkınca bir ücret verildiğini 
tevzi defterlerinin tetkiki bize göstermektedir. Ancak şunu 
önemle belirtmeliyiz ki Ankara Sancağı dışında böyle bir 
kuruluşun olup olmadığını saptayamadık. Ayrıca 1826'dan 
sonra Ankara'da da Bölükbaşılarla ilgili kayıtlara rastlamadık. 


“© Ankara Şer. Sc. 194, belge 80. 
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Osmanlı İmparatorluğu'nda iç güvenliğin korunması 
için başvurulan en önemli önlem hiç şüphesiz bir şehirden 
diğerine veya köylerden şehirlere göçü önlemek için girişi- 
len çabalardır. Bunun için seyahat hürriyeti çok sıkı kural- 
lara bağlanarak denetim altında tutulmak istenmiştir. 
“Men'-i Mürür” diye adlandırılan usul söz konusu ettiği- 
miz dönemde ortaya konmuş değildir. Ancak ne zaman 
saptandığını kesin olarak belirleyemediğimiz bu usulün 
uygulanması hakkında bilgi vermekle yetineceğiz. 

Osmanlı İmparatorluğu'nda kökü on altıncı yüzyıla 
kadar uzanan nüfus hareketleri, özellikle başta İstanbul 
olmak üzere belli başlı büyük şehirlere kırsal kesimlerden 
göç etme eylemi Tanzimat'ın ilanı sıralarında da sürmek- 
teydi. Halkın içinde bulunduğu ekonomik sıkıntının yanı 
sıra can ve mal güvenliği açısından da daha emin gördük- 
leri şehirlere yönelmeleri devrin yöneticilerini güç durum- 
da bırakmıştı. 11. Mahmut devrine gelinceye kadar İstan- 
bul'a göçü önlemek için çareler arandığını, üç-beş yılda bir 
şehrin her tarafında arama ve yoklamalar yapılarak işsiz 
güçsüzlerin saptanarak geldikleri yerlere gönderildiklerini 
biliyoruz.” Ne var ki aradan çok geçmeden bunların geri- 
sin geri döndükleri de anlaşılmaktadır. 

HI. Selim, yeni bir anlayışla giriştiği ıslahatta önemli 
başarılar elde etmeye başladığı sırada Kabakçı Mustafa İs- 
yanı'nı bastırmakta orduyu kullanmak istememesi sonun- 
da anarşiye yenik düşerek hayatından oldu. Bu isyanda rol 
alanların bir kısmı İstanbul'a çeşitli yollarla gelmiş olan iş- 
sizlerdi. Özellikle Osmanlı-Rus savaşlarının ortaya çıkar- 
dığı ekonomik bunalım sonunda bu şehre gelenlerin sayı- 
sında büyük artış olmuştu. Savaşlar biter bitmez padişah, 
bunları gerisin geri geldikleti yerlere göndermek üzere ha- 


7 .Bkz. Prof. Dr. M. Aktepe; “XVİL. asrın ilk yarısında İstanbul'un Nüfus 
Mes'elesine Dair Bazı Vesikalar”, /Ü Edebiyat Fakültesi Tarih Dergisi, C. IX, 
Sayı 13,s. 1-30. 
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rekete geçmişti. Esnafın ve iş yerlerinin denetimi yapılarak 


işsizler saptanmış, şehrin yiyecek sorununu çözmek için 


bazı önlemler alınmıştı. Ancak belirttiğimiz gibi sözü edi- 
len isyanla her şey altüst olmuş, iç güvenlik yeniden iyice 
çıkmaza girmişti. IV. Mustafa'dan sonra yönetimi eline 
alan II. Mahmut'u bekleyen sorunlar çoktu. Bunların ba- 
şında güvenliğin sağlanması geliyordu. Yeniçeri Ocağı var 
oldukça bu alanda önlemler almak güçtü. 11. Mahmut 
1826'ya kadar çevre edinme ve olup bitenleri anlamak için 
bekledi. Ocağı kaldırdıktan sonra önemli yenilik hareket- 
lerine girişti. 

Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılmasından sonra Anadolu ve 
Rumeli'de bulunan veya memleketlerine gönderilmiş 
olan ocak mensuplarının tekrar İstanbul'a dönmelerini 
önlemek önem kazanmıştır. Bu nedenle 11. Mahmut, daha 
on yedinci yüzyılda uygulanmaya konulan bir usulü kural- 
laştırarak bir yerden başka bir yere gitmeyi izne bağlamış- 
tır. Ocağın kaldırılmasından hemen sonra Rumeli ve Ana- 
dolu'da görevli yöneticilerle kadı ve diğer görevlilere gön- 
derdiği emirlerle, yeniçeri eşkıyasının din ve devlete iha- 
net, Allah'ın Kitabı'na muhalefet ettikleri için ocaklarının 
söndürüldüğü, gerekli cezaların verildiği açıklanıyordu. Bu 
arada eskiden beri uygulanmakta olan, fakat bir süreden 
beri uyulmayan “yoklama” işine yeniden girişildiği, ne 
yaptıkları belli olmayan Etrak ve Ekrad taifeleri ile hamal, 
manav, tellak gibi bir kısım ihtiyaç fazlası esnafın yedine 
mürür tezkeresi verilerek İstanbul'dan çıkarıldıkları bildi- 
riliyordu. Fermana göre İstanbul'da kolaylıkla akçe ka- 
zanmaya alışmış olduklarından vilayetlerinde ikamet ve 
diğerleri gibi ziraatle uğraşmak istemeyecekler, çok geç- 
meden “asılsız birer maslahat peydasiyle memleketlerin- 
den tezkere alarak üçer beşer yine Dersaadet'e gelmeye...” 
başlayacaklardı. Bunu önlemek için öncekinden daha fazla 
dikkat edilerek “o misillü çift ve çubuk kaçkını birtakım 


145 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 


Etrak ve Ekrad ve sair başıboş” kimselerin İstanbul'a git- 
melerine izin verilmemesi isteniyordu. © 

Diğer bir fermanda da Yeniçerilerden olup, vilayetler- 
de bulunanlardan kendi hallerinde olmayanlarından İstan- 
bul'a gelmek isteyenler olursa bunlara asla “Mürür Tezke- 
resi” verilmemesi emredildiğinden, vali ve mutasarrıflar da 
buyruldularla kadı ve ilgilileri uyarmışlardı.” Bir taraftan 
izin vermemek yolu ile İstanbul'a akın önlenmek istenir- 
ken, öte yandan da 1826'da İhtisab Nezareti kurulmuş, 
şehrin güvenliği büyük ölçüde bu nezarete bırakılmıştı. 
İhüsab Nezareti Nizamnamesi'ne men'-i mürür ile ilgili 
hükümler konulmuştu. Buna göre, İstanbul'a Anadolu ve 
Rumeli'den gelecek olanlar ya işlerini görmek veya bir iş 
bulup çalışmak için varacaklarından, iş arayacakları engel- 
lemek üzere, öncelikle İstanbul, Üsküdar, Galata ve Boğa- 
ziçi iskelelerinde ne kadar hamal ve kayıkçı varsa tespit 
edilerek kefile bağlanacaklardır. Bütün işyerlerinde çalı- 
şanların kimliklerini gösterir defterler düzenlenecek, ye- 
niden hiç kimse işe alınmayacaktır. Bu defterler İhtisab 
Ağa'sma teslim edilecek, kayıtlarda görülenden daha fazla 
işçi çalıştıranlar hakkında gerekli işlem derhal yapılacaktı 
“,.. men-i mürür maddesine kemâliyle i'tina ve dikkat ve 
bir kimesnenin Dersaadet'e gelmesi iktizâ eyledikte mahal- 
linden alacağı mürür tezkeresinde maslahat veyahut tica- 
ret veyahut asker yazılmak zımnında velhasıl ne içün gel- 
diği beyan ve terkim ve iktiza edenlere şediden tenbih 
olunarak Rumeli'den gelenlerin tezkerelerine bakmak üze- 
re Bostancıbaşı köprüsünde çend nefer ile İhtisab Ağa'sı- 
nın müstakim ve mu'temed birer adamı ikâme olunup...” 
gelenlerin tezkerelerini kontrol ettikten sonra üzerine “ih- 
tisab'a” diye kayıt koyacaklar, ayrıca Tavukçu yolundan 


© AnkaraŞr. Sc. 224, belge 267. 
9 SivasŞr. Sc, Defter 14,5. 109. 
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gelip giden ne idiği belirsiz bazı kimseleri kontrol için de 
İhtisab Ağa'sının bir adamı da Yarımburgaz'da olan der- 
bentçilerin yanında bulunacaktır. 

Kontrolden geçip şehre girenler, doğruca Çardak'taki 
İhtisab Ağası konağına varıp elinde bulunan tezkereyi gös- 
terecektir. Tezkereler burda bulundurulan deftere kayde- 
dildikten sonra giriş kapılarında bulunan görevlilerin haf- 
tada bir gönderdikleri defterlerle karşılaştırılacak, böylece 
gizlice şehre girilmesi önlenecekti.” 

İstanbul için alınan bu tedbirler de yeterli olamamıştı. 
Şehre çeşitli yollarla insan akını devam etmişti. Sorunun 
ekonomik ve sosyal yönlerini bilmeden, cezalandırma ve 
denetleme yöntemleriyle başarı elde edilmeyeceğini devrin 
yöneticileri anlayamamışlar ya da temelden çözüm yoluna 
gitmek zor olduğundan böyle davranmışlardır. 

Osmanlı İmparatorluğu'nda Tanzimat'ın ilanı sırala- 
rında vatandaşların yurt içinde seyahat edebilmeleri için 
almak zorunda bulundukları izin belgesine “mürür tezke- 
resi” deniliyordu. Bu belge 1831 yılına kadar kaza ve ka- 
sabalarda kadı ve naibler tarafından verilirdi. Başka bir 
şehre gitmek isteyen, öncelikle mahalle imamından, nere- 
ye ne amaçla gittiğini gösterir bir “pusula” alıyordu. Kadı- 
ya gidip bunu gösterdikten ve bir ücret ödedikten sonra 
ondan “mürür tezkeresi” alıyordu. Ancak 10-15 akçe kar- 
şılığında ilgililerin tezkere verilmemesi gerekenlere de bel- 
geyi vermeleri sonucu yeni bazı önlemler alınmıştır.” 

1830 genel nüfus sayımından sonra sancak merkezle- 
rinde defter nazırlıkları ve bunlara bağlı olarak kasabalar- 


20 (Ergin), Osman Nuri; Mecelle-i Umur-ı Belediye, 1, 5. 341-342'de bu nizam- 
name yayınlanmıştır. 

Men'-i mürür'un sağlanması için kadı ve yöneticilere merkezden sık sık emir- 
ler gönderilmiştir. Yol izni verilirken rüşvet alınmaması her defasında hatırla- 
tılmış olmasına rağmen, şer'iyye sicillerinde yapılan yolsuzluklarla ilgili sayısız 
belge bulunmaktadır. Ayrıca ilgilileri tehdit ederek tezkere alanlara da rast- 
lanmaktadır (Bkz. Bursa Arkeoloji Müzesi Bursa Şr. Sc. Defter 312, 5. 3. 
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da da “mukayyid”lik örgütü oluşturuldu.” Yolsuzlukları 
önlemek amacı ile mürür tezkeresi verme yetkisi 1831 yı- 
lından başlanarak defter nazırlarına verildi. Yeni düzenle- 
meye göre, tezkere almak isteyen yine mahalle imamından 
(muhtarlık örgütü oluşturulunca muhtardan) ya da varsa 
mukayyidinden pusula alacak, bununla kadıya gidip ilâm 
isteyecek ve nihayet ilâmla pusulayı defter nazırına götü- 
rüp bu işe ayrılan deftere geçirttikten sonra mürür tezke- 
resini alabilecekti. Bu belgede, alanın nereye, niçin gittiği, 
kimde kaç gün kalacağı açıkça belirtiliyordu. Ayrıca vak- 
tinde döneceklerine dair bir de kefil göstermek zorunluğu 
bulunuyordu. Mürür tezkeresine alanın adları, varsa un- 
vanları ve babalarının isimleri yazılıyor, başkalarının kul- 
lanmamaları için de eşkâlleri belirtiliyordu (uzun boylu, 
bıyıklı, karagözlü vb. gibi). 

Bu usul Tanzimat'ın ilanından sonra da uzun yillar 
yürürlükte kalmıştır. Ancak alınan tedbirlere rağmen, yol 
güvenliği sağlanamamış, çeşitli hilelerle tezkereli veya tez- 
keresiz pek çok kimse büyük şehirlere akın etmiştir. Özel- 
likle iş aramak, askerlikten ve vergilerden kaçmak ama- 
cıyla İstanbul'a insan göçü devam etmiştir. 

İç güvenliğin korunması amacı ile şehir ve kasabalar- 
da başvurulan bir diğer yol da mahalle halkının birbirleri- 
ne kefil edilmeleri idi. Bütün mahalleye de imamla muhtar 
kefil oluyor, muhtarlara ise imamlar kefil ediliyordu. Böy- 


; 


ii Bilindiği gibi Osmanlı-Rus savaşının bitiminden sonra 11. Mahmut, 1830- 
1834 yılları arasında bütün İmparatorluk'ta genel bir nüfus sayımı yaptır- 
mıştı. Sayım sonuçlarının değerlendirilmesi ve nüfus işlerinin yürütülmesi 
amacı ile İstanbul'da Ceride Nezareti kurulmuş, sancak merkezlerinde ise 
bugünkü nüfus müdürlüklerine benzer “Defter Nazırlığı” örgütü oluşturul- 
muştu. Şehrin büyüklüğüne göre bir nazır ve birkaç kâtipten oluşan bu dai- 
rede görev alanlara maaş ödeniyordu. Küçük kasabalarda ise mukayyidler 
bulundurulmaktaydı. Fazla bilgi için şimdilik bkz. “Tanzimat'a Girerken 
Türkiye'de Şehir Idaresi”, Ankara, 1972, 5. 87-94. (Basılmamış doktora tezi) 
DTCF Yazma Eserler Kütüphanesi No. 151. 
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lelikle mahallede hırsızlık ve benzeri güven bozucu eylem- 
lerin önü alınmak isteniliyordu. Suç işlenip te suçlu bu- 
lunmazsa o mahalle halkı bütünüyle sorumlu tutuluyordu. 
Bu usul de Tanzimat'ın ilanından çok öncelerine kadar 
uzanmaktadır. Her mahallede birbirlerine kefil olanları gös- 
terir defterler sancak veya eyalet sorumlusuna veriliyordu. 
Örneğin Kayseri ve Bozok sancakları mutasarrıfı Osman 
Paşa'nın isteği üzerine Kayseri'de halk anlatıldığı şekilde 
kefile bağlandıktan sonra tanzim edilen defterin bir sureti 
mutasarrıfa gönderilmişti.” Diğer taraftan şehirlere ticaret 
veya iş takibi için gelenler, kaldıkları süre için kendilerine 
halktan bir kefil bulmak zorunda idiler. Hanlarda kalanla- 
ra, hancılar, hancılık yapanlara da “Hancılar Kethüdası” 
kefil edilmekte idi. Buralarda kalanların isimleri düzenli 
şekilde deftere geçiriliyor, defter nazırı istediğinde kendi- 
sine gerekli bilgiler veriliyordu. Böylece istendiği an şehrin 
bütün hanlarında kimlerin kaldıklarını saptama olanağı 
bulunmuştu. Hanlardan ayrılanlar isimlerini .sildirdikleri- 
ne dair kaldıkları yerin görevlisinden “pusula” aldıktan 
sonra hancılar kethüdasına gidip pusulalarını imzalatıyor- 
lar, daha sonra Defter Nazırına gidip defterden de sildirip 
mürür tezkerelerini alabiliyorlardı. 

Hanlar dışında, kahvehane, dükkân ve diğer iş yerle- 
rinde geceleri yatıp kalkanlar (çırak ve işçiler) için de aynı 
kurallar uygulanmaktaydı. Bunlara esnaf kethüdaları kefil 
edildiği gibi isimleri de defterlere yazılı idi. Aralarına dı- 
şardan birinin karişması böylelikle önleniyordu. 

Büyük şehir merkezlerinde medrese öğrencileri için 
de benzeri önlemler alınmaktaydı. Medresede öğrenimini 
sürdürenler izinli ayrılacakları zaman müderrisleri kendi- 
lerine kefil edildikten sonra mürür tezkeresi alabiliyorlar- 


5 Ankara, Etnografya Müzesi, Kayseri Şr. Sc. defter 193, 5. 169. 
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dı. Yeniden kaydolacak öğrenci, öncelikle kendisine şehirli 
güvenilir bir kefil bulmak zorundaydı. Bundan sonra kadı- 
ya başvurup ismini medrese defterine yazdırıp kaydolması, 
sonra defter nazırına gidip ayrıca işlem yaptırması zorun- 
luydu.* 

Şehirlerde güvenliğin korunması için başvurulan bir 
yöntem de halktan silah toplanması idi. Özellikle Müslü- 
man olmayanlar için sık sık başvurulan bu işlem, 1822'de 
Ankara'da Rum ve Ermenilere uygulanmıştı. Toplanan si- 
lahlar sayılıp tasnif edildikten sonra kadı ve hazır bulu- 
nanların huzurunda deftere geçiriliyor, sonra kale dizdarı- 
na teslim ediliyordu. Ağustos 1822'de Ankara Ermeni ve 
Rumlarından toplam 177 adet tabanca, 146 adet tüfek, 104 
bıçak ve kılıç toplanmıştı.” Bu silahlar hakkında ayrıca 
mütesellime de bilgi verilmişti. 

Tanzimat'ın ilanı sıralarında Osmanlı İmparatorluğu, 
ekonomik, sosyal ve kültürel alanlarda çağdışı kalmıştı. . 
Ordu yeni bir anlayışla çağdaş biçimde örgütlenmek is- 
tenmiş ancak kısa sürede gerçek anlamda modem bir ku- 
ruluş haline getirilememişti. Çok geniş toprakları elinde 
bulunduran İmparatorluk, yol ve benzeri ulaşım güçlükle- 
rinin yanı sıra, bölgesel derebey güçlerin takındıkları ta- 
vrdan ötürü merkezi bir yönetimden de yoksundu. LI. 
Mahmut'un bütün çabalarına karşın, güçlü ordu teşkilatı- 
nın gerçekleştirilmemiş olmasının yanı sıra Mısır valisi 
Mehmet Ali Paşa'nın isyanı ve elde ettiği başarılar, Anado- 
lu'da hükümetin varlığını adeta silmişti. 

Böyle bir ortamda bütün güçlüklere rağmen, iç güven- 
liğin sağlanması için bazı çarelere başvurulmuştur. Bun- 
lardan en önemlisi, kapı halkı örgütünün kaldırılması, aşi- 


*# Konya Mevlana Müzesi, Konya Şr. Sc. defter 73, s. 220-221. 
> AnkaraŞr. Sc. 215, belge 206. 
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retleri iskân teşebbüsü ve men'-i mürür usulünün uygu- 
lanmasıdır. Ancak bütün iyi niyetler olumlu sonuç ver- 
memiş, Tanzimat yönetimi bilinenlere yeni önlemler ekle- 
mekle birlikte ülkede uzun süre iç güvenliği sağlayama- 
mıştır. 


DTCF Tarih Araştırmaları Dergisi, X1L/24, Ankara, 1980, s. 45-58. 
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Tanzimat Dönemi'nde Çıkarılan 
Meni Mürür ve Pasaport Nizamnameleri 


Osmanlı İmparatorluğu'nda iç güvenliğin sağlanması ve 
büyük kentlere göçün önlenmesi için bir dizi önlem alın- 
dığı bilinmektedir. Bu önlemler içinde yolculuk yapacak- 
ların oturdukları yerin ilgililerinden izin alarak başka bir 
kente gidebilmeleri hem yönetimi hem de geniş kitleleri 
yakından ilgilendiren önemli bir sorun olarak yüzyıllarca 
güncelliğini korumuştur. “Men'-i Mürür” denilen geçişin 
engellenmesi ya da yol izni uygulamasının geçmişi, bildi- 
gimiz kadarı ile on altıncı yüzyıla kadar uzanmaktadır. Ö- 
zellikle başta İstanbul olmak üzere başlıca büyük kentlere 
kırsal kesimden göçün denetlenmek istenmesi yönetimi 
çeşitli önlemler almaya mecbur etmiştir. 

Tanzimat'ın ilanı sıralarında özelikle Yeniçeri Oca- 
gı'nın kaldırılmasının ardından konu yeniden güncelleş- 
miş ve düzenleme yapma gereği ortaya çıkmıştı. 11. Mah- 
mut yönetimi ele aldıktan sonra, III. Selim ve Bayraktar 
Mustafa Paşa'nın karşılaştıkları sonuçla yüz yüze gelme- 
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mek için daha dikkatli davranmış, uzun süre yenilik yap- 
madan hükümet merkezinde otoritesini geçerli kılmak için 
önlemler almakla yetinmişti. Bunun ardından ülke düze- 
yinde iç güvenliğin sağlanması için çaba gösterdiğini gör- 
mekteyiz. O da öncelikle eyalet ve sancak yöneticilerine 
emirler göndererek güvenliğin sağlanmasını istemişti, Ör- 
neğin 1816 yılı Ocak ayı sonlarında Ankara ve Çankırı 
sancakları mutasarrıfı Vezir Hüseyin Paşa'ya gönderdiği bir 
fermanda vali ve mutasarrıfların hizmetlerinde bulunan 
“Delil” lerin (Kapı halkı da denilen ve güvenliği sağlamak- 
la yükümlü, aylıklarım eyalet gelirlerinden alan askerler) 
iş gereği bulundukları yerden ayrıldıklarında veya kendile- 
rine gerek kalmadığı için görevlerine son vererek ellerine 
izin tezkeresi verildiğinde, uğradıkları yerlerden halktan 
çeşitli adlarla para almamaları, gereksinimlerini kendi cep- 
lerinden karşılamaları hatırlatılıyordu. Ayrıca özellikle Ana- 
dolu tarafından bazı kapısız delillerin (görevden çıkarılan- 
ların) serseri olarak dolaştıkları, halka çeşitli zulümler 
yaptıkları, “Kapusuz levend eşkiyası gibi güna-gün cevr ve 
ezaya ibtisâr etmekte oldukları...” belirtiliyor, bu durumda 
olanların tedib ve idam edilerek sonucun kendisine acele 
bildirilmesi isteniyordu.! 

Tanzimat öncesinde iç güvenliğin korunması için baş- 
vurulan en önemli yöntem, hiç şüphesiz iç seyahatın izne 
bağlanması idi. Men-i Mürür diye adlandırılan yöntem, 
sözünü ettiğimiz dönemde ortaya çıkmış değildi. Daha ön- 
celeri de bu yola sık sık başvurulduğunu belirtmiştik.” 

Osmanlı İmparatorluğu'nda kökü on altıncı yüzyıla 
kadar uzanan nüfus hareketleri, özellikle başta İstanbul 
olmak üzere belli başlı büyük şehirlere kırsal kesimden 
göç eylemi, Tanzimat'ın ilanı sıralarında da sürmekte idi. 


Bkz. yukarıda s. 133-151. 
> Bkz. yukarıdas. 147-148. 
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Halkın içinde bulunduğu ekonomik sıkıntının yanı sıra 
can ve mal güvenliği açısından da daha güvenli gördükleri 
şehirlere yönelmeleri, devrin yöneticilerini güç durumda 
bırakmıştı. 11. Mahmut dönemine gelinceye kadar büyük 
şehirlere göçü önlemek için çareler arandığını biliyoruz. 
Özellikle İstanbul'da üç beş yılda bir arama ve yoklamalar 
yapılarak işsiz ve ne yaptığı belirsiz kimselerin saptanıp 
geldikleri yerlere gönderildiklerini görüyoruz. Ancak çok 
geçmeden böyle kimseler bir yolunu bulup başkente geri 
dönmekte idiler. 

Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılmasından sonra Anadolu ve 
Rumeli'de'bulunan veya memleketlerine gönderilmiş olan 
Ocak mensuplarının geri dönmemeleri için önlemler alı- 
nırken, daha önceleri de uygulanmış olan men'-i mürür 
usulüne yeni bir biçim verme gereği ortaya çıkmıştı. Önce- 
likle Istanbul'da işsiz olarak bulunanlar saptanmış, ellerine 
yol izni (Mürür tezkeresi) verilerek memleketlerine gön- 
derilmişlerdi. Bu konuda yayınlanan fermanda, İstanbul'da 
kolaylıkla akçe kazanmaya alışmış bu tür kimselerin vila- 
yetlerinde ikamet ederek diğerleri gibi ziraatle uğraşmak 
istemeyecekleri, çok geçmeden asılsız bir maslahat pey- 
dasiyle memleketlerinden tezkereler alarak üçer beşer yine 
İstanbul'a dönecekleri belirtilerek yöneticilerden bunun 
önüne geçmeleri, eskiye oranla daha dikkatli davranarak 
“... o misillü çift ve çubuk kaçkını birtakım Etrak ve Ekrad 
ve sair başıboş...” kimselerin İstanbul'a dönmelerine izin 
vermemeleri isteniyordu.” 

Tanzimat'ın ilanından kısa bir süre sonra 10 Şubat 
1841 tarihinde yeni bir düzenleme yapıldı. “Men-i Mürür 
Nizâmnâmesi” adı altında çıkarılan yönetmelikle uygu- 
lanmakta olan kurallara uygun hükümler getirildi. 27 Şu- 
bat 1841 tarih ve 218 numaralı Zakvim-i Vekayi'de yayın- 


? Ankara Şer'iye Sicili, 224, belge 267. 


155 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 


landıktan sonra Tanzimat'ın uygulandığı yörelerde yürür- 
lüğe konulan “ Men-i Mürür Nizâmnâmesi” bir giriş ve 16 
maddeden oluşmakta idi. 

Giriş, İstanbul'da ve ülkede yürürlükte olan mürür 
tezkeresi nizamının bozulduğundan bahisle İhtisab Nazı- 
r'nın dört maddelik yeni bir öneri hazırladığı, bu önerinin 
Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'de ve Meclis-i Umur-ı Na- 
fia'da görüşülerek aksaklıkların dile getirildiği belirtilmek- 
tedir. İstanbul'da ve taşrada mürür tezkeresi almanın uzun 
zaman aldığı, gereksiz işlemler yapıldığı, bunun için yeni 
bir düzenlemenin zorunlu olduğu görüşünde birleşildiği 
ve hazırlanan 16 maddelik yönetmeliğin benimsendiği, bu- 
na göre yapılacakların neler olduğunun maddelerde yer 
aldığı ifade edilmekte ve maddelere geçilmektedir. 

“Evvelki madde” diye Takvim-i Vekayı'de yer alan bi- 
rinci maddede İstanbul'da İhtisab Nezareti tarafından ve 
Tanzimat'ın uygulandığı yörelerde belirlenecek yerden 
mürür tezkeresi verileceği, Tanzimat'ın henüz uygulan- 
madığı bölgelerde ise eski kuralların geçerli olduğu hük- 
mü yer almakta, uygulamanın bir iki ay içinde başlaması 
için gerekenlerin yapılacağı ifade edilmekte idi. 

İkinci madde tezkeresiz hiç kimsenin bir yerden başka 
yere gidemeyeceği, üçüncü maddede Osmanlı uyruğu olan- 
lardan yerli olmayanların o yer halkından güvenilir iki 
şahit göstermedikçe tezkere alamayacakları, dördüncü 
madde de ise kaza sınırları içinde bir köyden diğerine gi- 
deceklerin tezkere almalarına gerek olmadığı, bir kazadan 
diğerine gitmek isteyenlerin öncelikle oturdukları köy ve- 
ya kasaba imam veya muhtarından gideceği yeri ve işin ni- 
teliğini belirten tezkereyi alıp en yakın kaza meclisine baş- 
vuracağı, bu belge burda tutularak kişiye yeni mürür tez- 
keresi verileceği hükmü yer almakta idi. 

Beşinci madde devlet memurları dışında Osmanlı uy- 
ruğu olanların İstanbul'dan ve taşradan başka ülkelere 
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gitmek isteyenlerin nasıl izin alacaklarını hükme bağla- 
maktadır. Altıncı madde verilecek mürür tezkerelerine ne- 
lerin nasıl yazılacağı, yedinci madde örneğine uygun mü- 
rür tezkeresi basılacağı konularına ayrılmıştır. 

Sekizinci madde İstanbul'dan başka yere gideceklerin 
nasıl tezkere alacaklarını hükme bağlamaktadır. Buna göre 
mahalle imam ve muhtarlarından, esnaf kethüdalarından, 
handa kalanların ise hancılar kethüdasından alacakları mü- 
hürlü pusulalara adlarını yazdırıp oturdukları yerin defte- 
rinden sildirecekler, Meclis-i Tahaffuz'dan sağlık tezkeresi 
aldıktan sonra İhtisab Nezareti'ne başvuracak mürür tezke- 
resi alacaklardı. Taşrada verilecek tezkerelerde de benzer 
uygulama yapılacaktı. Ayrıca İstanbul'a karadan girecekler 
Büyük Çekmece, Şamlar, Büyük Derbend, Yarımburgaz, 
Bulgurlu ve Beykoz derbentlerinde tezkerelerini yoklatacak- 
lardı. Denizden gitmek isteyenlerin işlemleri ise Liman 
Odası'nda yapılacaktı. Müste'min tüccar ise pasaportlarını 
İhtisap Nezareti'ne imzalatmak zorunda idiler. 

Dokuz, on, on bir, on iki ve on üçüncü maddeler tez- 
kerelerin gerektiğinde ilgililere gösterilmesi, tezkeresiz se- 
yahat edenlere verilecek cezalar, sahte tezkere kullananlar- 
la ilgili hükümleri kapsamaktadır. 

On dördüncü madde ticaretle uğraşanlara verilecek 
tezkerelerle ilgilidir. Bunlar yıllık tezkere alacaklar, her gi- 
diş gelişlerinde ilgililere karşılıksız “yoklanması”nı yaptı- 
.racaklardı. 

On beşinci maddeye göre Osmanlı ülkesinde dolaş- 
mak üzere tezkere alanlardan beşer, dışına çıkacaklardan 
ise yirmişer kuruş harç alınacaktı. On altıncı ve son madde 
de ise beş kuruş harç çok görülerek üç kuruşa indirilmek- 
te, bu harçtan muaf olacaklara ilişkin hükümlerle, topla- 
nan harçların nasıl ve kimler tarafından hazineye aktarıla- 
cağı belirlenerek, yürürlük tarihi saptanmaktadır. Ayrıca 
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herkese duyrulmak amacıyla nizamnamenin Zakvim-i 
Vekayi'de yayınlandığı belirtilmektedir. 

Metnini verdiğimiz ve kısaca özetlemeye çalıştığımız 
bu nizamnameyi değerlendirdiğimizde Tanzimat öncesi 
kuralların yeniden düzenlenerek bir araya getirildiğini, ba- 
zı önemli eklerle yönetmelik haline getirildiğini görmekte- 
yiz. Nizamname uzun süre yürürlükte kalmış, ancak mali- 
ye teşkilatında yapılan düzenlemelere paralel olarak bazı 
hükümlerinde değişiklikler yapılmıştır. Örneğin 1842 yı- 
lında muhassıllık kaldırıldıktan sonra mürür tezkerelerin- 
den elde edilen gelirler kazada kaza müdürleri, sancakta 
mal müdürleri ve eyalette ise defterdar tarafından tahsil 
edilmeye başlanmıştır. Basılı olan pusulanın kıymeti ve 
alınan ücretlerde ayarlamalar yapılmıştır. Öte yandan 14 
Şubat 1867'de “Pasaport Odası Nizâmnâmesi” çıkarılmış, 
böylece yurt dışına çıkma ve yurda girme çağdaş devlet- 
lerde uygulanan kurallara uygun olarak yeniden belirlen- 
miştir. 


Men-i Mürür Nizâmnâmesi 


Asitane-i Sa'âdet-i Aşiyâne ve Memâlik-i Mahrüse-i Şahâ- 
nede meriyyü'l-icrâ olan mürür tezkeresi nizâmının te- 
şettüt ve ta'assürundan bahisle bir hüsn-ü süret ve nizâma 
bend ve tevsiki zımnında İhtisâb Nazırı İzzetlu Ağa tara- 
fından kaleme alınıb takdim olunan dört bendi şâmil bir 
kıta lâyiha Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliyye'de lede'i- 
kırâe evvel emirde husus-ı mezbür, Meclis-i Umumi 
Nâfia'da mütâl'aa ile ol bâbda tezekkür olunan nizâmât-ı 
icâbiye vechile iktizâsının icrâsı bi't-tensib ol vechile lâyi- 
ha-i merküme zikr olunan Meclis-i Nâfia'ya havâle buy- 
rulmuş ve vakıaan işbu mürür tezkerelerinin şimdiye ka- 
dar Memâlik-i Mahrüse'de usül-i câriyesi pek düşvâr ve 
suübete düçâr olub şöyleki meselâ Dersaadet'den bir kimesne 
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li-maslahatin Silivri'ye gidecek olduğu halde ol kimesne 
ibtidâ sâkin olduğu mahalle ceridesinden ismi kaydının 
terkin olunduğunu mübeyyin imam ve muhtarlarından 
aldığı memhür tezkereyi Bâb-ı Seraskeriye'de Mahallât 
Kâtibi Odası'na götürmek ve oradan yazılan işaretle İstan- 
bul Mahkemesi tarafından mürür tezkeresini aldıktan son- 
ra İhtisâb Nezâreti canibinden dahi ol tezkereyi temhir 
etdirmek ve taşra memâlikden bazıları dahi Dersaâdet usu- 
lüne tatbiken nizâma rabt olunub imâm ve muhtarlara mü- 
hürler verilerek faraza bir kasabadan diğer kasabaya azi- 
met edecek şahıs dahi mahalle veya karyesi imâm ve muh- 
tarından tezkeresini Nüfus Nazırı'na götürüb anın yazdığı 
işâretle mahkemeden tezkeresini ahz ederek zâbıt-i mem- 
leket tarafından temhir ve jurnal memuruna dahi kayd et- 
tirmeğe mecbur olmak misillü tas'ibâtı derkâr bulunmuş 
olmakdan nâşi mürür u “ubür edenler haklarında câri olan 
işbu suretin sâye-i mâdelet-vâye-i hazret-i şehin-şâhide 
ba'd-ez-in yusr u suhülete tahviliyle beraber lâzım gelecek 
itinâ ve dikkat-ı kâmilenin istihsâli zımnında nâzır-ı mü- 
maileyh ile sair icab edenler meclis-i mezküra celb ile hu- 
sus-ı mezbür bi'l-etraf tezekkür ve mütala“a olunarak zikr- 
i âti on altı madde üzerine karar verilib ol bâbda bir kıt'a 
mazbata takdim olunmuş ve mevâdd-ı mezküreden 
Evvelki Madde: İşbu mürür tezkeresi maddesi bundan 
böyle teşettütden kurtulmak üzere her bir beldede birer 
mahall-i mahsüsdan idare olunmak icâb edeceğine binaen 
meselâ Dersaadet'de İhtisâb Nezâreti cânibinden ve taşra 
memâlikde henüz Tanzimât-ı Hayriye'ye dâhil olmayan 
mahaller şimdilik yine usül-i kadimeleriyle terk olunub 
dâhil-i Tanzimât-ı Hayriye olan yerlerde mecâlis tarafla- 
rından âzâdan birer münâsibi me'mur ve ta'yin olunarak 
idare olunması ve husüs-ı mezbür bu vechile rehin-i mü- 
saade-i 'ali buyrulduğu suretde keyfiyet cümlenin malümu 
olmak içün icrâsından bir veyahut iki mâh mukaddem 
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ilâm kılınması ve taşrada bulunacak tezkere me'murları 
içün lüzumu olan mühürlerin dahi bu tarafdan müced- 
deden hakk etdirilerek gönderilmesi, 

Ikinci Madde: Bad-ez-in memâlik-i hazret-i şâhânede 
gerek 'alâ tarikı's-seyâha geşt ü güzâr edecek ve gerek li- 
ecli'l-maslaha bir mahalden diğer mahalle gitmek murad 
eyleyen kesân herkim ve kangı milletden olursa olsun ye- 
dinde tezkere olmadıkça mürüru caiz olmaması, 

Üçüncü Madde: Devlet-i Aliyye tebaasından ol vechile 
bir mahalden diğer mahalle gitmek isteyen şahıs ol mahal- 
lin yerlisinden olmayarak mechulü'l-ahvâl olduğu halde 
sui tavr ve muamelesi meşhüd olmamış olduğuna dair 
ahaliden ehl-i ırz iki nefer şâhid irae eylemedikçe mürür 
içün tezkere verilmemesi, 

Dördüncü Madde: Harice çıkmayarak derun-i kazada 
sekizer onar saat bir karyeden diğer karyeye amed-şud 
edenler müstesnâ olarak fakat aher kazaya gitmek üzere 
meclisi olmayan kasabât ve kurâ ahalisinden tezkere ahzı- 
na tâlib olan şahsın sâkin olduğu mahal asıl muhassılın 
bulunduğu mahalle eğer yirmi otuz saat ba'id bulunur ise 
mücerred tezkere ahzi içün ol mikdar mahalle gitmek ol 
şahsın hakkında hem tekellüfü ve hem de ta'til-i maslahatı 
mucib olacağına ve her bir karyenin ise vukuatı yani reft ü 
amedi ve fevt ü tevellüdü beher mâh muhtarı tarafından 
haber verileceğine binaen ol şahıs işbu tekellüfe muhtaç 
olmaktan ise sâkin olduğu karye veyâhud kasabanın imâm 
ve muhtarından gideceği mahalli ve maslahatını mübeyyin 
aldığı tezkereyi yakınında bulunan kaza meclisine irae ey- 
ledikde meclis-i mezkür tarafından ol tezkere ahz ve hıfz 
olunarak şahıs-ı merküma müccededden mürür tezkeresi 
verilmesi 

Beşinci Madde: Havass-i me'murin-i saltanat-ı seniy- 
yeden ma'ada tebaa-ı Devlet-i Âliyye'den olarak Dersaa- 
det'den diyâr-ı ecnebiyeye gidecek olan kimesne irâe-i 
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şâhid eylediğine dair cânib-i ihtisâbdan aldığı şehadet- 
nâmeyi makam-ı vâlâ-yı nezaret-i hariciyeye bi't-takdim 
mürür içün oradan verilecek tezkereyi tekrar ihtisabdan ve 
gideceği mahallin Dersaadet'de ikâmet üzere olan elçisi ta- 
rafından başka başka temhir ve imza ve Derasadet'den 
mâ'da memâlik-i mahruse sâkin ve mütemekkinlerinden 
diyâr-i ecnebiyeye gitmek isteyen teba'a-ı Devlet-i Âliyye 
dahi dördüncü bendde beyân olunduğu vechile tezkeresini 
bulunduğu memleketin meclisinden alacağından ol mem- 
leketde gideceği mahallin konsolosu var ise anın ve olma- 
dığı halde hududda bulunacak konsolosun tarafından dahi 
ol tezkereyi kezalik imza etdirmesi ve müste'min taifesin- 
den berren memâlik-i şâhâneye gelenler gerek re's-i hu- 
dudda bulunan ve gerek ikâmet edeceği memleketde olan 
tezkere me'mur-i mahsusuna ve Dersaadete gelmiş ise 
cânib-i ihtisâbe yedlerinde bulunan pasaportlarını irae ve 
imza etdirmek ve bahren vürüd eden sefâyinin dahi Haliç-i 
Kostantiniye'ye duhullarında yanına gidecek pasaporta 
me'murun sefinede mevcud olan yolcuların pasaportlarını 
iraeye ol sefine kapudanı dikkat ederek zikr olunan pasa- 
portlar me'mur-ı merküm tarafından imzâ ve temhir olun- 
ması ve şâyed ketm olunub da ol vechile pasaportası 
me'mur-i merküm cânibinden imzâ ve temhir olunmamış 
yolcu zuhür ederse keyfiyeti taharri kılınmak zımnında ol 
yolcu düvel-i mütehâbbe tebaasından ise kançılaryası tara- 
fından tekrar cânib-i ihtisâbe gönderilmesi ve bu usulün 
kaffe-i memâlik-i Devlet-i Âliyye liman ve iskelelerinde ic- 
râ olunacağı keyfiyâtının icâbına göre cânib-i nezaret-i 
müşarünileyhadan Dersaadet'de mukim düvel-i mütehâb- 
be süferâsına müzekkere-i resmiyeler tastiriyle ifâde ve 
ilâm kılınması 

Altıncı Madde: Verilecek tezkerelerin derünunda tez- 
kere alan kimesnenin ism ü şöhret ve sinn ü san'at ve 
eşkâlı ve asıl vilâyetiyle ikâmet eylediği ve gideceği yerle- 
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rin ve tezkere verilen mahallin isimleri ve hangı devlet te- 
baasından olduğu ve verildiği vaktin tarihi işaret olunması 
Yedinci Madde: işbu mürür tezkerelerinin sebk ve iba- 
releri siyâk-ı vâhid üzere olmak icâb edeceğine mebni tan- 
zim ve takdim olunan bir kıta müsveddede tertib ve beyân 
olunduğu vechile mahsüs tab ve temsil etdirilmesi 
Sekizinci Madde: Tebaa-i Devlet-i Âliyye'den olarak 
ba'd-ez-in Dersaadet'den taşra bir mahalle gidecek olan 
kimesne ibtidâ cânib-i ihtisâbe gelerek gideceği mahal ve 
maslahatı bil-ifâde altıncı ve yedinci maddelerde izâh olu- 
nan usul üzere verilecek mürür tezkeresinin zuhurunu ol 
kimesne ehl-i Islâmdan ve bir mahalle sâkinlerinden ise 
sâkin olduğu imâm ve muhtarlarına ve milel-i saireden ol- 
duğu halde mahallesi muhtarlarına ve bekâr olub da hânda 
beytütet eder takımdan bulunduğu suretde kethüdalık 
mührüyle hancılar kethüdasına ve esnafdan ise kezalik 
kethüdalık mührüyle esnafının kethüdasına temhir ve ce- 
ridelerinden ismi kaydını terkin etdirib meclis-i tahaffuz- 
dan dahi alacağı tezkere-i sihhıye ile beraber ol tezkereyi 
tekrar cânib-i ihtisaba götürdükde ismi ol vakit oradan 
dahi terkin ve mürüriyet ruhsatını hâvi tezkere-i mezkür 
temhir olunması ve taşrada verilecek tezâkir dahi bi-aynihâ 
bu usule tatbik kılınması ve bunlardan maada Dersa- 
adet'de berren amed-şud edenlerin Çekmece-i Sagir ve 
Şamlar ve Büyük Derbend ve Yarımburgaz ve Cisr ve Bul- 
gurlu ve Beykoz derbendlerinde tezkerelerinin yoklanması 
usulünün kemâkân icrası muhassenâtı mücib olacağına ve 
bahren gideceklere dahi Liman Odası derbend makâmında 
bulunduğuna mebni taraf-ı ihtisâbdan lüzumu mikdar 
kâtib tayiniyle bahren azimet edecek yolcuların tezkereleri 
dahi liman canibinden meccanen yoklanacağı misillü 
müs'temin taifesinden memleketlerine avdet veyahud baş- 
ka mahalle azimet edecek olanlar dahi mazbut olan 
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kayd-ı amedlerini terkin etdirmek üzere yedlerinde bulu- 
nan pasaportlarını cânib-i ihtisâbe irae ve imzâ etdirmeğe 
mecbur olmaları hususunun nezâret-i müşarünleyha cani- 
binden verilecek müzekkere-i resmiyelere ilave ve izbâr kı- 
lınması, 

Dokuzuncu Madde: Ba'd-ez-in memâlik-i şâhânede 
mürüru ubür eden kesân tezkerelerini zabtiye memurları- 
na ve kaza ve kasabât ve kurâ muhtarlarına ve liman reis- 
lerine ve karantina memurlarına sual ve istintâk icâbında 
irae eylemeleri ve müste'min taifesinden fakat memâlik-i 
İslâmiye'de geşt ü güzâr edecek olanlar dahi taraf-ı ih- 
tüsâbden mürür içün tezkere ahzina muhtac olunması, 

Onuncu Madde: Tezkeresiz bulunan, tezkeresi nizâ- 
mına muvafık olmayan kimse hin-i vürüdunda derhal ahz 
ü girift olunub li-ecli'l-istintâk karib olan memleket mecli- 
sine irsâl ve ol mahal ahalisinden tekeffül edecek adam 
gösteremediği suretde ol kimse cânib-i meclisden tevkif 
olunması 

On Birinci Madde: Ol vechile tevkif olunan kimse 
lede'l-isticlâb vereceği ecvibe kabule karin olmadığı halde 
mürür içün müceddeden tezkere verilmesi ve olmadığı 
suretde üç gün haps olunub badehu gideceği mahallin ta- 
riki tarif ve ol tarikden ayrılmaması tenbih olunarak yedi- 
ne verilecek mürür tezkeresine sebeb-i tevkifi dahi derc ve 
tahrir kılınması, 

On İkinci Madde: Ol kimse eğer irae ve tenbih olunan 
tarikden çıkar ise vardığı mahalde bir mâh haps olunub 
badehu yanına bir nefer adam terfikiyle gidecek olduğu 
mahalle irsâl olunması ve merkum sahihen fakirü'l-hâl ol- 
duğu tebeyyün eder ise terfik olunacak adamın yol me- 
sarifi canib-i meclisden tâ kılınub o makule kesânın irsal- 
leri zabtiye me'murlarının müteferriat-ı me'muriyetlerin- 
den olması 
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On Üçüncü Madde: Çünkü herkesin eşkâl-ı mahsuse 
ve sanat ve mahal-i azimeti yedine verilecek mürür tezke- 
resine yazılacağından eğer kendi ismine olmayarak diğer 
ismine olan tezkere ile geşt ü güzar eden kimse tutulduğu 
halde meclise ihzâr olunub lede'l-muhakeme ol kimse sah- 
tekârlık zilletini ihtiyar etmiş olacağından kânünnâme-i 
hümayünda münderic ve mutasarrâh olan ceza her ne ise 
ol kimse hakkında kâmilen icrâ olunması 

On Dördüncü Madde: Teba'a-i Devlet-i Aliyye'den ola- 
rak ticaretle me'luf olan eşhasdan her birleri maslahatları- 
nın vüsatına göre memâlik-i şâhâneden merkez-i ticaret 
olan mahallere senede birkaç kere gidib gelmekde olduk- 
larına ve bunların her defa azimetlerinden müceddeden 
tezkere ahzına mecbur olmaları haklarında müstelzim-i 
suubet olacağına mebni saye-i ma'delet-vâye-i hazret-i 
şehinşâhide gerek o makule tüccarın ve gerek teb'adan sair 
amed-şud edenlerin maslahatlarını teshil zımnında bun- 
dan böyle verilecek mürür tezkerelerinin hükmü bir sene-i 
kâmile câri olub fakat müddet-i mezküre inkızâsına değin 
bir kimse meselâ Bursa'ya birkaç kere gidib gelebileceğin- 
den her defa gidib gelişinde yedinde bulunan tezkerenin 
cânib-i ihtisâbde olan me'muru tarafından meccanen yok- 
lanması 

On Beşinci Madde: İşbu mürür tezkerelerinin “alâ ta- 
rikis-seyâha memâlik-i mahruse-i şâhânede mürür ve ubur 
edecekler içün beher tezkereden hin-i #tâda beşer ve di- 
yâr-ı ecnebiyyeye gideceklerden yirmişer kuruş harç alın- 
ması 

On Altıncı Madde: İşbu tezkerelerin taşra memâlikde 
itâsından dolayı hâsıl olacak esmânı her bir mahalde mu- 
hassıllık sandığına vaz” ve mecâlis taraflarından bunun için 
başkaca tutulacak ceridelere kayd olunub ve her üç ayda bir 
kere sehv ve hatadan ari olarak ber vech-i tâfsil tanzim olu- 
nacak defter müfredâtile esmân-ı mezküre her bir muhassıl 
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tarafından ba-mazbata maliye hazine-i celilesine irsâl ve tes- 
lim kılınması münderic ve masturdur. Ve bundan maada 
taşradan gelib de Dersaadet'de bir mahalleye kayd olunacak 
veyahud bulunduğu mahalleden diğer mahalleye nakl ede- 
cek kesân haklarında dahi müstelzim-i suhulet olmak üzere 
takdim kılınan iki kıt'a ilmuhaber müsvedelerinde gösteril- 
diği vechile taşradan gelib Dersaadet mahallâtından birine 
kayd olunmak isteyen kimse doğruca ihtisâba gelerek salik 
olduğu meslek ve sanatını ve kayd olmak istediği mahalle- 
nin ism ve şöhretini bi' l-ifade meselâ ol felân esnafdan felân 
kimsenin yanında bulunduğu suretde mezkür müsveddele- 
re tatbikan bilâ mühür ol mahallenin imâm ve muhtarlarına 
hitâben yedine verilecek ilmuhaberin zirini kethüdalık 
mührüyle esnafın kethüdasına ve üstadına başka başka 
temhir etdirib getirebildiği halde ihtisâbde ol kimsenin ismi 
ol mahalleye kayd ve ilmuhaber-i mezkürun bâlâsı temhir 
- olunub imâm ve muhtaran dahi ol kimesnenin ismini ceri- 
de-i mahalleye kayd etdirib zikr olunan ilmuhaber imâm ta- 
rafından ahz ve hıfz olunarak çünkü her bir imâm ve milel-i 
saire muhtarları mahallelerinin vukuatını ihbâr ile ceridele- 
rini tashih etmek üzere beher mâh cânib-i ihtisâbe gelecek- 
lerinden bir mâha kadar ol vechile teraküm eden tezkereleri 
her ay başında getirib teslim eylemeleri ve bir mahalleden 
diğer mahalleye nakl edecek şahıs dahi ol vechile verilecek 
ilmuhaberi mukaddem sâkin olduğu mahallenin imâm ve 
muhtarlarına temhir etdirib cânib-i ihtisâbe getirdükde şa- 
hıs-ı merkümun ismi oradaki sicilde ol mahalleye tashih ve 
zikr olunan ilmuhaber temhir olunduktan sonra kezalik 
ilmuhaber-i mezküru nakl edeceği mahalle imâmı ahz ve ol 
şahsın ismini ceridesine kayd eylemesi ve zinhâr ve zinhâr 
bunların mukabelelerinde hiç ferd tarafından nesne 
mutâlebe kılınmaması ve işbu nizâmat-ı cedide iktizasınca 
artık mürür tezkerelerinin İstanbul mahkemesi tarafına ve 
mahallat odasına dokunur işi kalmayınca ona binaen ora- 
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larda mevcut olan sicillât ile oda-i mezkürde müstahdem 
ketebeden lüzumu mikdarının bu husus içün irade buyru- 
lacak mahalle nakliyle küsur açıkda kalacak ketebenin dahi 
saye-i ihsân-vaye-i hazret-i şâhânede mahall-i münâsibede 
suret-i istihdâmların esbabının istihsali hususları bi't-tensib 
muvafık-ı rey-i âli olduğu halde ona göre iktiza eden mahal- 
lede ilmuhaberlerinin tâstir ve tesmiri lâzım geleceği mu- 
harrer ve mastür bulunmuş ve husus-ı mezbur ve meclis-i 
vâlâ-yı umumide bi'l-mütalaa nizâmât-ı mezküre cümleten 
yolunda olub fakat tezkere harcı olarak memâlik-i 
mahrüsede mürür ve ubur edenlerden tahsili gösterilen beş 
kuruş biraz ziyâdece olmak ve herkesin bilâ istisnâ ahzı la- 
zım gelmek cihetiyle harc-ı mezkürun üç kuruşa tenzili ve 
bir de askeriyeden sılasına veyahut kendü maslahatiyle bir 
mahalle azimet edenden dahi harç alınacağına ve neferât-ı 
askeriyeye harç itası bir güne bâr olacağına binaen çavuş 
rütbesinde ve mâdununda olanlar verecekleri harc-ı tezke- 
reyi mesarifât-ı müteferriadan almak üzere harc-ı mezkürun 
müsâvâten tahsili ekseriyet-i ârâ ile tensib ve beyândan 
müstağni olduğu üzere İhtisâb Nezareti'nin mesalih-i me- 
muresi bazı rüsümât tahsilinden ve Dersaadet'in vikaye-i 
nizâmât-ı dâhiliyesinden ibâret olduğuna ve saye-i adalet- 
vaye-i şahanede rüsümât-ı mezkürenin Tanzimat-ı Hayriyye 
iktizâsmca terk ve ilgâsı cihetiyle nezaret-i mezkürenin bi't- 
tabi? işine hıffet geldiğine mebni işbu mürür tezkeresi 
nizâmının umur-i idare ve icrası nezâret-i mezküre tahtına 
idhal olunması tasvib buyrularak keyfiyet hak-pay-ı 
hümâyun-i hazret-i şâhâneye lede'l-arz tezekkür ve tensib 
olunduğu vechile icrâ-i iktizasına ibtidâr olunması hususu- 
na irade-i seniyye-i mülükâne taallukuyla ol babda emr-i 
hümâyun-ı şevket makrun-ı cenâb-ı şehin-şahi şeref-rizi 
sünuh ü sudur buyrulmuş ve bu nizâmın icrasına işbu bin 
iki yüz elli altı senesi hicriyesi gurre-i zilhiccesinden itiba- 
ren iki ay sonra bed' kılınması hususuna karar verilerek ber 
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mukteza-i irade-i seniyye nezâret-i celile-i hariciye maka- 
mından süfera-i mümaileyhime müzekkere-i resmiyeler 
tastir ve ta ve keyfiyet malum olmak ve zikr olunan 
mahallât odasında bulunan ketebeden lüzumu mikdarının 
cânib-i ihtisâbe nakliyle bundan böyle taşra gidecek neferât- 
ı askeriye içün ol vechile mesarifât-ı müteferrikadan tezkere 
harcı verilmek üzere bâb-ı hazret-i ser-askeriyeye ve esmân- 
ı mezkürenin muhassilin taraflarından ahz ve istifası içün 
maliye hazine-i celilesine ve bâlâda beyân olunan mevâdd 
ile zikr olunan mürür tezkeresi nüshasının lüzumu mikdar 
suretleri tab ve temsil ve kâffe-i muhassılin taraflarına irsâl 
ve tesbil kılınmak üzere maliye nezaretiyle bi'i-muhâbere 
iktizasının icrasiçün ticarethane-i amireye ve nizâm-ı mez- 
kürun reâya mahallatı muhtarlarına ve sair lazım gelenlere 
ifade ve ilânı içün milel-i selâse patriklerine ve hahambaşıya 
başka başka ilmuhaberleri tahrir ve isrâ kılınmış olmağla 
nizâmât-ı mezkürenin bundan böyle icrâsı zımnında cânib-i 
Nezâret-i İhtisâb'a ilmuhaber itâ olunmuş olmağla herkesin 
mâlumu olmak içün işbu varaka dahi tab ve temsil 
kılınmışdır. Fi 17 Z 1256 


Pasaport Odası Nizâmnâmesi 


Sözünü ettiğimiz Men-i Mürür Nizâmnâmesi'nin yanı sıra 
yabancıların Osmanlı hudutları içinde pasaport taşımala- 
rını öngören bir düzenleme de Tanzimat Dönemi'nde ya- 
pılmış bulunmaktadır. Düstur, 1. Cilt, s. 776-779'da yer a- 
lan bu yönetmelik on yedi maddeden ibaret olup, 9 Şevval 
1283 (14 Şubat 1867) kayıt tarihini taşımaktadır. 

Bu nizâmnâme ile yanında pasaportu olan yabancı, 
Osmanlı ülkesi içinde seyahat ettiğinde ayrıca mürür tez- 
keresi de almak mecburiyetinde tutuluyor, pasaport işlem- 
lerinin nasıl yapılacağı ayrıntılı olarak belirleniyordu. An- 
cak, pasaportlu yabancılara verilecek tezkere bir yıl için 
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geçerli olacak (9. madde), on beş yaşından küçük çocuk- 
larla eş için ayn tezkere istenmeyecekti. Pasaportsuz veya 
başkasının pasaportu, sahte ad ve benzeri yasal olmayan 
belgelerle seyahat edenlere yapılacak işlemler, verilecek 
cezalar da ayrıntılarıyla yer almış bulunmaktadır. 


Pasaport Odası Nizâmnâmesi 


Birinci Madde: Memâlik-i Mahruse-i Şahane'ye dahil ol- 
mak veyahud harice çıkmak veyahud dahil-i memleketde 
geşt ü güzâr etmek arzusunda bulunan her kim olur ise ol- 
sun me'mur-ı hakikisi tarafından usul ve kaideye muvâfık 
bir kıt'a pasaport ahzına mecbur ola 

İkinci Madde: Devlet-i Aliyye ile dost ve mu'ahid olan 
düvel-i ecnebiyye teb'asından her kim olur ise olsun 
Memâlik-i Mahruse-i Şahaneye dahil olmak arzusunda bu- 
lunduğu halde yedlerinde bulunan pasaportunu kendi 
devleti konsoloslarından birine vize etdireceği misillü 
memğâlik-i ecnebiyede taraf-ı Devlet-i Aliyeden ikâmete 
me'mur bulunan süferâ ve şehbenderlerden birine dahi vi- 
ze etdirip fakat o misillü Devlet-i Âliyye sefir ve şehbende- 
ri bulunmayan mahallerde hâmil-i pasaportun mensub ve 
tabi olduğu hükümet vizesi kâfi ola şu kadar ki hâmil-i 
pasaport sonradan Devlet-i Aliyye şehbenderi bulunan bir 
mahalden mürür eylediği halde ber minval-ı muharrer pa- 
saportunu şehbender-i mumaileyhe vize etdire 

Üçüncü Madde: Memâlik-i Mahruse-i Şahane'ye dahil 
olan her bir şahıs, eğer berren gelmiş ise yedinde bulunan 
pasaportunu re's-i hududda bulunan me'mur-ı mahsusa ve 
bahren gelmiş ise dahil olduğu limanın me'muruna bilâ 
tehir ibraz ede 

Dördüncü Madde: O misillü vârid'in vusulünü takib 
eden yirmi dört saat müddet zarfında Dersaadet'de ise 
Kurşunlu Mahzeninde Liman Odası'na ve eyalât-ı saire-i 
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Devlet-i Âliyye'de ise me'murin-i mahsusa nezdine gidib 
isbât-ı vücud ederek ne kadar müddet ve ne mahalde ikâ- 
met edeceğini ilân ve beyân edegeldikten sonra pasapor- 
tunu oradan ahz ile derhal kendi devleti kançılaryası tara- 
fından bir kıt'a ikâmet kâğıdı alarak hükümet-i beldeye 
temhir etdire ve işbu ikâmet kâğıtları herbir şahsa başka 
başka verileceğinden on yaşından yukarı ricalden her şah- 
sa birer kâğıt verile 

Besinci Madde: Memâlik-i Mahrüse limanlarından bi- 
rine vâsıl olan sefâinden taife defterinde mukayyid olarak 
zuhür eden gerek mellâh ve gerek seyyâh gemiden çıkıb 
da karada ikâmet niyetinde olduğu halde defter-i mezkür- 
den ihrac olunduğunu mübeyyin bir şehadetnâme ile gelib 
liman odasına isbât-ı vücut ederek kayd oluna 

Altıncı Madde: Dahil-i Memâlik-i Mahruse-i Şahane'de 
seyâhat edecek teb'a-i ecnebiyye kendilere iktiza eden mü- 
rür tezkerelerini Dersaadet'de salifü'z-zikr Kurşunlu Mah- 
zeninde Liman Odası'ndan vesair eyâlet ve memâlikde ise 
bu husus içün tayin olunan bir me'mur-i mahsus tarafın- 
dan ahz ve istihsâl ide 

Yedinci Madde: Dahili Memâlik-i Şahane'de seyr ü 
seyâhat arzusunda olan herbir ecnebi evvela pasaportunu 
kançılaryasına vize etdirdikten sonra kançılarya tarafından 
yedine verilecek bir kıta inhâ ile mürür tezkeresi veren 
memurlar nezdine gelib zikr olunan pasaport ve inhâyı 
lede'l-ibraz mucibince yedine verilecek mürür tezkeresini 
kendi devleti pasaportuna bi'l-ilâve yoluna azimet ede. 

Sekizinci Madde: Teb'a-i merkümeden her bâr ber 
minvalı muharrer dahil-i memleketde geşt ü güzâr arzu- 
sunda olanlar her defada madde-i sabıkda münderic usül 
ve nizâma riayeten kançılaryası tarafından ber inhâ götü- 
rerek yedinde bulunan mürür tezkeresini vize etdire 

Dokuzuncu Madde: Dâhili Memâlik-i Mahrüse-i Şa- 
hanede geşt ü güzâr edenlere i'tâ olunacak mürür tezkere- 
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lerinin müddeti bir sene-i kâmile olub derünunda hâmili- 
nin ism ü şöhreti ü sinin ve sanat ve milleti ve vatan ü 
memleketi ve eşkâl ve keyfiyet-ı mukteziye-i sâiresi zikr ve 
beyân olunacağından her bir şahsa bir tezkere verilmek 
icab ve nizâmından ise de fakat zevcesiyle on beş yaşından 
aşağı bulunan erkek ve kız evlâdı bilâ harç bir tezkereye 
derc olunması caiz ola 

Onuncu Madde: Memâlik-i Mahrüse-i Şahaneden me- 
mâlik-i ecnebiyeye azimet edecek olan her kim olur ise ol- 
sun pasaportunu mensub olduğu mahalle vize etdirdikten 
sonra hükümet-i belde tarafından Der-aliyye'de ise salifü'z- 
zikr liman odasına ve taşra eyaletde ise memuru tarafına 
gidib vize etdirmedikçe azimete mezun add olunmaya 

On Birinci Madde: Gerek vapurlar ve gerek yelken 
gemileri kaptanlarından her kangısı olur ise olsun Der- 
aliye'de ve gerek Memâlik-i Mahrüse-i Şahanenin sair ma- 
hallerine çıkarmak üzre sefinelerine ahz edecekleri yolcu- 
ların yedlerinde usul ve kaideye mutabık pasaportları olub 
olmadığını evvelce tahkik edeler ve kezalik mezkür kap- 
tanlar Der-aliye'de ve gerek Memâlik-i Mahrüse-i Şaha- 
ne'nin sair limanlarından ahz edecekleri yolcuların yedle- 
rinde usul ve kaideye muvafık pasaport ve yol tezkereleri 
mevcut olup olmadığını tahkik edeceği misillü Memâlik-i 
Mahrüse-i Şahane'den hariç mahallere isâl etmek üzre ahz 
edeceği yolcuların yedlerinde bulunan pasaportları hükü- 
met-i belde tarafından vize olunub olmadığını tahkik ve 
dikkat ede 

On Ikinci Madde: Vapurlar ve gerek yelken gemileri 
kaptanlarından Dersaadet'de ve gerek Memâlik-i Mahrüse- 
nin sair mahallerine diyâr-ı ecnebiyyeden veyahud dahil-i 
memleketden isâl edeceği yolcuların yedlerinde bulunan 
pasaportlarını eshâbı gemiye girdiği andan ahz ve cem 
edib mahali-i maksuduna vusulünde gemisi üzerine hü- 
kümet-i belde tarafından gelecek me'mur-ı mahsuse teslim 
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ederek adediyle basma olarak memur-i mahsusdan ahz 
edeceği pusulalardan pasaport ashabından her birine birer 
dane i'tâ ede ve bunlar dahi dördüncü maddede beyân 
olunduğu veçhile yirmi dört saat zarfında gidip pasaport- 
larını ahz ederek yedlerinde bulunan pusulayı red ve ita 
edeler. 

On Üçüncü Madde: Elinde pasaportu olmayan veya- 
hut olub da usul ve kaideye muvâfık bulunmayan herbir 
yolcu, vüsulu anında Der-aliye'de ise salifü'z-zikr Liman 
Odası'na ve dahil-i eyalâtta ise memur-i mahsusuna bi'z- 
zat gidib isbât-ı vücut ede ve bu bâbda beyân edeceği 
esbâb ve mazereti rehin-i kabul olduğu halde kançılarya ve 
konsolos tarafından tahriren verilecek bir kefaletnâme kâfi 
add oluna ve aksi takdirinde yani o misillü pasaportsuz ge- 
len yolcu bir sebeb-i makul beyan edemez ve kançılarya 
tarafından bir kefaletnâme ibrâz eyliyemez ise heman 
Memj3lik-i Mahrüse'den tard ve ihrac olunmak üzere ahz 
ve tevkif olunarak kançılaryası ile bi'l-müzâkere bilâ tehir 
def oluna 

On Dördüncü Madde: Pasaportsuz veya pasaportu 
yolsuz olarak re's-i hududa vâsıl olan her bir şahsın derün- 
ı Memâlik-i Şahane'ye duhulü memnu' add oluna 

On Beşinci Madde: Dahil-i Memâlik-i Şahane'de yol- 
suz pasaport ve tezkere ile geşt ü güzâr eden her şahıs ahz 
ve tevkif olunarak li ecli'l-istintâk hükümet-i belde huzu- 
runa ihzâr olunub eğer bu babda irâd edeceği esbâb ve 
ma'zereti yolunda olur ve iki kavi kefil bulur ise mahall-i 
maksüduna gitmek üzere yedine bir tezkere i'tâ olunması 
caiz ola aksi takdirde yani bir cevab-ı müskit ve kefil bu- 
lamadığı halde bir memur terfikıyle mukaddem geldiği 
mahalle en yakın yoldan iade kılınarak memurun iktizâ 
eden masrafı o misillü yolcudan ahz ve istifâ olunmak la- 
zım gelir ise de o makule iadesi icab eden kesânın fukara- 
dan olduğu tebeyyün ve tahakkuk eyledikde mesârıf hu- 
susunda zecr olunmaya 
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On Altıncı Madde: Aherin pasaport ve tezkeresiyle ve- 
yahut sahte nam ve şöhretle geşt ü güzâr eden her bir şa- 
hıs ele geçtiği anda zâbıt-ı belde huzurunda ba'de'l-istintâk 
bu vechile kabahat tebeyyün eyledikde teb'a-ı ecnebiye- 
den ise kançılaryası ile bi'l-muhabere Memâlik-i Mahrü- 
se'den tard ve def'ine ve teb'a-ı Devlet-i Âliyye'den ise 
te'dib ve mücazatına müsaraat kılına. Kaldı ki işbu nizâm- 
nâme ahkâmından düvel-i ecnebiye süferası ve bu misillü 
politika-ı hariciye me'murları müstesna olub haklarında 
memurin-i Devlet-i Âliyye tarafından müsaade ve riayet-i 
lâzimenin icrası lâzimeden ise de me'murin-i mümaileyhin 
bir mahalle vusullarında kendileri merâsim-i mukteziye- 
nin icrasına müsaraat eyliyeler 

On Yedinci Madde: Her bir yolcu pasaportunu lede'l- 
icâb zaptiye memurları tarafından ve liman memurlarıyla 
karantina hademesi taraflarından sual olundukda iraeye 
mecbur ola ve memurin-i mümaileyhim işbu nizâmnâme- 
nin icrâsına mahsusen memur olub ve Nizâmnâme-i mez- 
kürun icrası neşri gününden İtibar olunmuş ise de herke- 
sin malumu olup da sonra sebeb-i tecahül beyan etmemek 
içün üç ay bir vade tahsis olunmuş ve vade-i mezkür hi- 
tâmpezir olduktan sonra hilâfında bulunan zuhur eder ise 
her kim olur ise olsun kabahatına göre gerek tecrimen ve 
gerek suver-i saire ile te'dib olunacağı derkâr bulunmuş- 
dur. 

Tarih-i kayd Fi 9 Şevvâl sene 1283 (14 Şubat 1867) 


TTK Belgeler, XV/19, Ankara, 1993, s. 169-182. 
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Tanzimat Dönemi'nde 
Türkiye'de Yönetim 
(1839-1856) 


Yeniliklerin Kararlaştırılması ve ilk Uygulamalar 


Tanzimat Dönemi düzenlemeleri öncesinde Türkiye'de uy- 
gulanmakta olan idari teşkilatı genel çizgileriyle belirtme- 
ye çalışmıştık. Bu makalemizde ise Tanzimat'ın ilanından 
186'te yayınlanan Tuna Vilâyeti Nizâmnâmesi'nin yürür- 
lüğe girdiği ana kadar geçen devrede ülke yönetiminde ya- 
pılan yeniliklerin bir kısmını ele alacağız. 

11. Mahmut'un giriştiği yenilikler dizisinin devamı ni- 
teliğinde olan Tanzimat Dönemi, bilindiği gibi 3 Kasım 
1839'da ilan edilen Gülhane Hatt-ı Hümâyunu ile başla- 
tılmaktadır. Gerçekte süreklilik gösteren insanlık tarihini 
sonradan bazı kıstaslara göre devirlere ayırmanın yararı, 
araştırma ve incelemelerde, öğretimde kolaylık sağlamadır. 
Yeni bir dönemin ya da yepyeni bir düzenin kesinlikle baş- 
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ladığı tarih şudur demek bizi yanılgılara düşürebilir. Aynı 
durum Osmanlı tarihinin devirlere ayrılmasında da söz 
konusudur. Geleneksel olarak 1839-1876 dönemi tarihi- 
mizde “Tanzimat Devri” olarak adlandırılmış, bu devir de 
tekrar iki kısma ayrılarak incelemelere konu edilmiştir. İlk 
dönem “Gülhane Hatt-ı Hümâyunu Devri” ikincisi ise “Is- 
lahat Fermanı Devri” (1856-1876) olarak değerlendiril- 
mektedir. 

Gülhane Hattı'nda yer alan ilkelerin uygulanmasına 
hemen geçilmiş, ülke yönetimi, vergilendirme, askerlik ve 
hukuk alanlarında önceki dönemlere oranla köklü değişik- 
likler yapılmaya başlanmıştır. Uygulama İmparatorluğun 
içinde bulunduğu şartlar göz önünde tutularak, kademe 
kademe gerçekleştirilmiştir. Öncelik hükümetin kesin 
denetiminde olan yörelere tanınmış, denemeler başarıya 
ulaştıkça, uygulama alanı genişletilmiştir. 

Yenilik kararlarının alınması ve uygulamanın denet- 
lenmesi hükümet tarafından yapılıyordu. Bu nedenle ön- 
celikle hükümet merkezinde yeniliklere karar veren ve yü- 
rüten kuruluşları tanımak gerekir. 

Gülhane Hatt-ı Hümâyunu ile Tanzimat Dönemi'ni 
başlatmış olan Abdülmecit'in padişahlık anlayışı, genel 
çizgileriyle diğer Osmanlı padişahlarından farklı olmamak- 
la beraber, onun bazı yeni ilkeler getirdiğini de görüyoruz. 
Genç yaşta padişah olan Abdülmecit, 111. Selim ve LI. 
Mahmut'un giriştikleri yenilik hareketlerini ve sonuçlarını 
bilerek işe başlamıştı. Özellikle 11. Mahmut'un 1826'dan 
sonra başlattığı yenileşme hareketinin devamını sağlayarak 
22 yıl süren saltanatı boyunca başta hükümet örgütü ol- 
mak üzere hemen hemen bütün kurumlarda yeni düzen- 
lemeler yaptırmıştır. Kendisinden sonra atılan her yeni 
adımın temelinde bu düzenlemeler yer almış bulunmakta- 
dır. 
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Abdülmecit, geleneklerden daha çok devrin gerekleri- 
ne göre yetiştirilmişti. Kafes hayatını tanımamış, değerli 
öğretmenlerden işe yarar bilgiler edinme olanağını bul- 
muştu. Devrinde diplomasi dili olan Fransızcayı öğrenmiş, 
Avrupa'daki gelişmeleri izleme olanağına kavuşmuştu. 
Ancak, o da kendinden önceki padişahların hilafet ve sal- 
tanat hakkındaki düşüncelerine sahipti. Hilafet ve saltana- 
tın tanrı ihsanı olduğunu ve Osmanoğulları'na ait bulun- 
duğuna inanıyordu. Bu yetkisine dayanarak ve gerekçe 
göstermeksizin, en üst düzeyde görevli bulunanların işle- 
rine son vermede kimseye karşı sorumlu değildi. İmpara- 
torluk'ta.can ve mal güvenliğinin korunarak, ülkenin ba- 
yındır olmasını sağlamayı görev sayıyordu. Bu yüzden 
onun yönetimle ilgili bütün emir ve fermanlarında bu ko- 
nuya değindiğini görüyoruz. Gülhane Hatt-ı Hümâyunu ve 
Islahat Fermanı ile halkına bağışladığı hakları ve koyduğu 
yeni ilkeleri bu amaçla yaptığını açıklıyordu. 

Abdülmecit'in padişahlık anlayışında bazı yenilikler 
yaptığını söylemek pek yanlış olmasa gerek. Halkın içinde 
bulunduğu gerçek durumu doğrudan doğruya öğrenmek 
amacı ile yurt içinde kısa da olsa inceleme gezileri yapmış- 
tır. 

Her yıl Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'nin açılış top- 
lantılarına katılarak, geçen çalışma döneminde gerçekleşti- 
rilen işlerle, yapılacaklar hakkında bilgi vermeyi âdet 
edindi. Ayrıca gerekli gördüğünde meclisin çalışmalarına 
katıldı. Bütün alanlarda yapılacak yenilikleri öncelikle 
komisyonlara hazırlattı. Sonra da özel meclislerde tartışıl- 
masını sağladıktan sonra, Meclis-i Vâlâ'ya göndererek ka- 
rarlaştırıp onaylayarak yürürlüğe koymayı kesinlikle be- 


-) Abdülmecit 1845'le karayolu ile Silistre'ye, aym yıl Girite gitti. Limni, Ro- 


dos, Marmaris, Bodrum, İstanköy, Kuşadası ve Sakız'ı gördükten sonra İs- 
tanbul'a döndü. Seyahati yirmi dört gün sürmüştü. Bkz. Enver Ziya Karal, 
Osmanlı Tarihi VI, (Ankara 1954), s. 102-103. 
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nimsedi ve benimsetti. Demokratik yönetimlerde, günü- 
müzde de aynen uygulanan bu kuralların 1840'larda Tür- 
kiye'de geçerli kılınması üzerinde önemle durulacak bir 
yenilikti. 

Abdülmecit, diğer ülkelerle olan siyasi ilişkiler ala- 
nında da önemli atılımlar yapabildi. Özellikle Kırım Savaşı 
öncesi, elçilerle doğrudan doğruya görüşmeyi sürdürmesi, 
krallık ailelerine mensup kimselerin yaptıkları gibi ziyaret- 
leri elçiliklere giderek iade etmesi geleneksel olmayan 
davranışlardı. Fransız İmparatoru'nun önerdiği Legion 
d'honneur nişanını kabul etmesi, elçinin sefarethanede 
verdiği bir baloya padişahın katılması gibi olaylar, onun 
Avrupa hükümdarları gibi hareket etmek eğiliminde oldu- 
gunu göstermektedir.” 

Abdülmecit devrinde, sadrazamlık kurumunda önemli 
bir değişiklik yapılmadı, sadrazam yine devlet yönetimin- 
de padişahtan sonra en büyük kimse idi. Padişah'ın Hatt-ı 
Hümâyunu ile atanırdı. Bu hat, vükela önünde okunduk- 
tan sonra işe başlardı. Sadrazamlık işareti kendisine veri- 
len padişahın mührü idi. Sadrazam mutlak yetkisini kul- 
lanmak bakımından yalnız padişaha karşı sorumlu idi. Bu 
yüzden de görev güvencesinden yoksundu. Her an için, 
hiçbir gerekçe gösterilmeksizin padişah tarafından sadra- 
zamlıktan uzaklaştırılabilirdi. 

Abdülmecit döneminde yönetimin diğer üst basamak- 
larında görev alanların sık sık değiştirildiklerini göreceğiz. 
Bu durum sadrazamlık için de geçerlidir. Onun yirmi iki 
yıl süren padişahlığı sırasında yirmi kez sadrazam değişti. 
Ali Paşa'nın ilk sadrazamlığı iki ay sürdü. En çok Mehmet 
Emin Rauf Paşa, bu görevde dört yıl sürekli kalabildi. Altı 
kez sadrazamlığa getirilen Mustafa Reşit Paşa, toplam yedi 
yıl, altı ay, on üç gün görev yaptı. 


> Karal, Osmanlı Tarihi VI,s. 98-104. 
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Bu durum en üst düzeyde hizmetlerin aksatılmadan 
yürütülmesini zorlaştırıyordu. Gerek dönem düşünürleri- 
nin yazdıkları ve gerekse sonradan yazılanlarda bu konu 
haklı olarak eleştirilmiştir.” 

Devlet işlerinin yürütülmesinde önemli bir mevki sa- 
hibi olan şeyhülislamın işlevi 1826'dan sonra eski önemini 
yitirmişti. 

Abdülmecit devrinde yapılan yeniliklerle yetişen yeni 
nesil daha bağımsız iş görme olanağına kavuştuğundan, 
şeyhülislamın politik etkinliği gittikçe azalmaya başlamış- 
tır. Bu nedenle sık sık şeyhülislam değişikliğine gerek gö- 
rülmemiştir. Gülhane Hatt-ı Hümâyunu ve Islahat Ferma- 
nı, devrin gereklerini kavramış olan Mehmet Arif Efen- 
di'nin şeyhülislamlığı sırasında ilan edilmişti. 

Merkez örgütünde önemli bir görev de seraskerin idi. 
Asakir-i Mansure-yi Muhammediye'nin kurulmasıyla ge- 
nelkurmay başkanı karşılığı demek olan seraskerlik ma- 
kamı oluşturuldu. 1835'ten sonra meratip silsilesi yeniden 
düzenlendiğinde, sadrazamlık ve şeyhülislamlıkla aynı se- 
viyede adedildi.* 


? o Karal,onun sıksık sadrazam değiştirmesinin nedenlerini şöyle belirtmektedir: 


“..Padişah, karakteri itibarıyla hissi ve alıngan idi. Bu sebeple huzurunda 
mizacına uygun düşmeyen şekilde konuşan sadrazamları azlederdi... Nüfuz- 
lu sadrazamların da uzun müddet sadarette kalmalarına tahammül edemez- 
di... Etrafının da tesirlerine kapılmakta idi. Kadınları, kızları ve en çok da- 
matları kendisine telkinlerde bulunurlar idi... Abdülmecit'i sadrazam değiş- 
tirmeye sevkeden başlıca sebeplerden biri de yabancı müdahalesi olmuştur... 
Abdülmecit devrinde İngiliz siyasetinin başlıca taraftarı Mustafa Reşit Pa- 
şa'dır. Fransız siyasetine taraftar olanlar da Ali, Fuat, Kıbrıslı Mehmet ve Se- 
rasker Rıza paşalardır. Abdülmecit'in İngiliz ve Fransız hükümetlerinin İs- 
tanbul'daki elçileri vasıtasıyla yaptıkları baskı derecesine göre bu iki gruptan 
bir paşayı sadrazamlık mevkiine getirdiği olurdu. Bkz. Osmanjı Tarihi VI, s. 
106-108. Ayrıca, S. J. Shaw-E. Kural Shaw, History of Tile Ottoman Empire 
and Modern Turkey, UL, s. 61-66 

Aralık 1835'te memurlar arasında girecekleri sınıf ve alacaklan maaş yönün- 
de uyum sağlamak amacı ile yeni bir düzenleme yapıldı. Buna göre bütün 
memurlar dört sınıfa ayrıldı. Her sınıfta ayrıca kendi arasında derecelendi- 
rildi. Ortaya çıkan yeni durumu şöylece belirtmek yerinde olacaktır: 
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H. Mahmut 1826'dan sonra merkez örgütünde, Ba- 
t”daki örgütlenmeye uygun düşen değişiklikler yapmıştı. 
1836'ya dek eyaletlerin yönetimini üstlenen valiler, doğ- 
rudan doğruya sadrazama bağlı idiler. Onlar adına idari iş- 
lere sadaret kethüdası bakıyordu. Bu tarihte sadaret ket- 
hüdalığı “Umur-ı Mülkiye Nezareti”ne çevrildi. Defterdar- 
lıklar kaldırılarak bütün hazineler yeniden oluşturulan 
“Umur-ı Maliye Nezareti”ne bağlandı. 1837'de “Hariciye 
Nezareti” kurulunca Mülkiye Nezareti'nin adı “Dahiliye 
Nezareti” olarak değiştirildi. Nezaretlere müsteşarlar atan- 
dı. Memurlar da Avrupa'da olduğu gibi Dahiliye-Hariciye 
memurları diye iki kısma ayrıldı.” 11. Mahmut, sadrazamlık 
unvanını “Başvekâlet”e çevirdiyse de bu durum uzun sür- 
medi. Ölümünden sonra yeniden sadrazamlık unvanına 
dönüldü. 

Tanzimat'ın ilanı sıralarında merkez örgütünde yapı- 
lan bu düzenlemelerle hükümet biçiminde şeklen de olsa 
Batı'ya benzeme gerçekleştirilmiş, Tanzimat'ın ardından 
yapılan yeniliklerle Osmanlı hükümet yapısında yeni bir 
anlayış yerleşmeye başlamıştır. Kurulan yeni nezaretlerle 


Serasker Şeyhülislâm Sadrazam 

Müşir ve vezir Sadr-ı Rumeli Rütbe-i evvel 

Ferik Sadr-ı Anadolu Rütbe-i sani, sınıf-ı evvel 
Mirimiran İstanbul payesi Rütbe-i sani, sınıf-ı sani 
Mirliva Harameyn mollası Rütbe-i salis, sınıf-ı evvel 
Miralay Bilâd-ı Erbaa mollası payesi (o Rütbe-i salis, sınıf-ı evvel 
Kaymakam Mahreç mollası payesi Rütbe-i rabi 

Binbaşı İstanbul müderrislik payesi (o Divan-ı Hümâyun hacegânı 


Not: Bu liste Takvim-i Vekayi, defa 121'de verilen bilgilerin ışığı altında ha- 
zırlanmıştır. 

> adi Tarihi, IN, (Matbaa-i Amire 1292), s. 108. Abdülmecit devrinde hü- 
kümeti oluşturan başlıca kuruluşlar hakkında geniş bilgi vermek başlı başı- 
na bir araştırmayı gerektirmektedir. Genel bir fikir vermek için dönemin 
başlıca bakanlıkların sıralıyoruz. Evkaf Nezareti, Hazine-i Hassa Nezareti, 
Hariciye Nezareti, Maliye Nezareti, Ticaret ve Ziraat Nezareti, Maarif Neza- 
reti. 
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işbölümü genişletilmiş, oluşturulan meclislerin çalışmala- 
rı, bakanlıklara düşen işlerin azalmasında ve daha iyi hiz- 
met görülmesinde etkili olmuştur. Ancak bakanlıklara 
atananların da görevlerinde uzun süre kalma olanağını bu- 
lamamaları yanı sıra yetişmiş, bilgili eleman yokluğu ve 
benzeri nedenlerle yönetimde istenilen başarı elde edile- 
memiştir. 


Meclis-i Valâ-yı Ahkâm-ı Adliye ve 
Meclis-i Âli-i Tanzimat'ın Kurulması 


Osmanlı İmparatorluğu'nda geleneksel olarak, savaş veya 
barışa karar verilirken ya da ülke için çok önemli sayılan 
işlerin yapılması düşünülürken, Divân-ı Hümâyun dışında 
ileri gelen üst düzeydeki yöneticilerin katıldıkları toplantı- 
lar yapıldığını biliyoruz. ILI. Selim, Imparatorluk'ta ıslahat 
yapmayı tasarlarken, danışmak için emekli eski vezir, şey- 
hülislam, ordu komutanı gibi kimselerle hükümet görevli- 
lerinin de katıldıkları toplantılar yapmış, sorunlar burada 
tartışılmıştı. Meclis-i Meşveret adı ile anılan bu kuruluş, 
yapılacak yenilikler hakkında padişaha fikir verirdi. 

Buna benzer bir meclis, II. Mahmut döneminde de ya- 
pılacak önemli işlerde görevler yüklenmiştir. Meclis-i Meş- 
veret ve Meclis-i Şura adları ile anılan bu toplantılarda 
sadrazam başkanlığında şeyhülislam, kazasker ve diğer ile- 
ri gelenlerin toplanarak kararlar aldıklarını, bu kararların 
padişah tarafından onanmasından sonra yürürlüğe konul- 
duğunu görüyoruz. 

Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılmasından sonra, İmparator- 
luğun merkez örgütünde yeni düzenlemelere gidilmişti. 
Yapılacak ıslahatın niteliği ve ne şekilde uygulanacağı hak- 
kında görüşmeler yapılıp karara varılması için 11. Mahmut, 
devlet ileri gelenleriyle sık sık toplantılar yapmaktaydı. 
Örneğin, Ocağın kaldırılmasından birkaç gün sonra Mec- 
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lis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'nin ilk şekli diyebileceğimiz 
bir toplantı yapmıştı. Sadrazam Selim Paşa, şeyhülislam 
Mehmet Tahir, eski şeyhülislam ile merkezde bulunan 
devlet ileri gelenleriyle ulemadan kimselerin katıldıkları 
bu toplantıda, yapılacak yenilikler görüşülmüş, öncelikle 
müsaderenin kaldırılması kararlaştırılmıştı. Yayınlanan ada- 
let fermanında müsaderenin kaldırıldığı, Müslüman ve re- 
âyadan her kim olursa olsun öldüklerinde servetlerinin 
çocuklarına ve varislerine kalacağı ilan edilmişti.* Daha 
sonraları alınan bütün önemli kararlar için böyle toplantı- 
lar yapılmıştı. Redif askeri teşkilatının kurulmasından son- 
ra hükümet örgütünde yapılan düzenlemeler, sadrazamlı- 
gın başvekâlete çevrilmesi, bakanlıklar kurulması, memur- 
ların hariciye ve dahiliye olarak iki sınıfa bölünmesi gibi 
kararlarda Meclis-i Meşveret'in önemli etki ve katkıları 
olmuştu. 

11. Mahmut, gerek görüldüğünde ileri gelenlerle yaptı- 
ğı bu tür toplantıların yararını görmüştü. Saltanatının son 
yıllarında birer danışma meclisi niteliğinden öteye geçme- 
yen bu toplantılara resmi bir hüviyet kazandırmak gereği- 
ni duydu. 24 Mart 1838'de Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adli- 
ye adı ile bir meclis oluşturulmasını uygun gördü. Bir haf- 
ta içinde üye ve başkanı atanarak kuruluş tamamlandı. İlk 
toplantısını 31 Mart 1838'de yapan Meclis-i Vâlâ, müsade- 
renin kaldırılması kararını ikinci kez kabul etti.” 


©  Fermanın bir sureti Ankara Ş. 5. 224, belge 263'te bulunmaktadır. Ancak, bu 
karara uyulmadığından, 1838'de müsaderenin kaldırıldığı bir kez daha ilan 
edilmişti. Zakvim-i Vekayı, defa 169. 

Meclis-i Vâlâ'nın kuruluş tarihi ile ilgili değişik görüşler olmakla birlikte, 
gerek Takvimi Vekayi defa 163'te gerek Zutfi, V, s. 106-108'deki bilgiler, 
verdiğimiz tarihi doğrulamaktadır. Meclisin kuruluş tarihi aynı kaynaklara 
dayanılarak S. J. Shaw tarafından da belirttiğimiz şekilde tespit edilmiştir. 
Ayrıca Meclis-i Vâlâ'nın 1837 yıhnda kurulduğuna ilişkin görüşler de eleşti- 
rilmiştir. Bkz. “The Central legislative Councils in the Nineteenth Century 
Ottoman Reform Movement before 1876”, YMES,c.1, (1970), s. 54-55. Bu 
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Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye başkanlığına eski se- 
rasker Hüsrev Paşa atandı. Üyeliklere ise, kadıaskerlerden 
Eminbeyzâde Abdullah Kadir Bey, İhtisâb Nazırı Emin Fa- 
ik Efendi, Tütün Gümrüğü Emini Mustafa Kâni Bey, Ev- 
kâf-ı Hümâyun Nazırı Ahmet Ziver Efendi getirildiler. 
Meclis kâtipliklerine ise, başkâtip olarak eski Tezkere-i 
Sâni görevlisi Ahmet Akif Bey, ikinci kâtip olarak kapı 
kethüdası Mehmet Muhsin Efendi seçildiler.” 

Görüldüğü gibi meclis bir başkan, beş üyeden oluştu- 
rulmuş, yazı işleri için de iki kâtip görevlendirilmişti. Baş- 
kan, eski ordu başkumandanı (Bugünkü Genelkurmay 
Başkanı'na karşılık), üyelerden biri ilmiyeden, diğerleri ise 
ihtisab ve maliyeden anlar kimseler arasından seçilmişler- 
di. Meclis başkanı ile üyelerine üst derecede maaş bağlan- 
mıştı. 

Kuruluşundan kısa bir süre sonra Meclis-i Vâlâ, ça- 
lışmalarını düzene koymuş, hazırladığı yönetmelik ile gö- 
rüşmelerin nasıl yapılacağı kurallara bağlanmıştı. Ancak, 
11. Mahmut döneminin son yılları bilindiği gibi Mısır me- 
selesinin çözümüne ayrılmıştı. Bu yüzden meclis, asıl 
amaca uygun biçimdeki çalışmalarını Tanzimat'ın ilanın- 
dan sonra yapabildi. 

Gülhane Hatt-ı Hümâyunu, yeni kanun ve yönetme- 
liklerin hazırlanması işini Meclis-i Vâlâ'ya bırakmıştı. Hat- 
ta, başka hususlara dahi oybirliğiyle karar verilmesi gerek- 
tiğinde, Meclis-i Ahkâm-ı Adliye üyeleri lüzumu kadar ço- 
galtılacak ve vükela, devlet ricali belirli günlerde orada 
toplanacak ve herkes düşüncelerini hiç çekinmeden ser- 
bestçe söyleyerek can ve mal emniyeti ve vergilerin tayini 
hususlarına dair gereken kanunları karar altına alacaklar, 


makale 1. Meşrutiyet'in ilanından önce, yani Tanzimat Dönemi merkez mec- 
lisleri üzerinde yapılmış derli toplu bir araştırmadır. 

8 Takvim-i Vekayı, defa 163, A. Rasim, İstibdattan Hakimiyet-i Milliyeye, 1, 
(İstanbul, 1923), s. 242-243. 
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diğer taraftan askeri tanzimat da Bâb-ı Seraskeri Dâr-ı 
Şürâ'sında söyleşilip gereken kanunlar kararlaştırılacaktır. 
“Her kanun karara bağlandıkça hatt-ı hümâyunumuzla 
tasdik edilmek için tarafımıza arzolunacaktır,” deniliyor- 
du. Bu görüş doğrultusunda kısa bir süre sonra meclis için 
Bâb-ı Âli'de yaptırılan dairenin açılış töreni yapılmıştı. 

8 Mart 1840'da yapılan törene Abdülmecit de katıldı. 
Onun toplantıları izlemesi için ayrı bir oda hazırlanmıştı. 
Abdülmecit yeni meclis dairesini gezdikten sonra, yılın ge- 
leneksel yeni yıl kutlamalarını kendisine ayrılan odada ka- 
bul etti. Hemen sonra meclis yılın ilk toplantısını yaptı. Bu 
toplantı, Hariciye Nazırı Reşit Paşa tarafından okunan pa- 
dişah nutku ile açılmıştı. Meclis çalışmaları bitince padi- 
şah, tekrar gelerek alınan kararlar hakkında bilgi almış, 
kendisine, nutkuna karşılık meclisin teşekkür yazısı su- 
nulmuştu.? 

Tanzimat-ı hayriye'nin “hâmi-i hâkikisi” olarak res- 
men adlandırılan bu meclisin üyeleri, doğrudan doğruya 
padişah tarafından bir yıllık süre için yeni yılın başlangıcı 
kabul edilmiş olan Muharrem ayı başında atanırlardı. An- 
cak başta meclis başkanı olmak üzere, üyelerin görevde 
kalmalarını güvenceye bağlayan bir kural yoktu. Padişah 
dilediği an hiç bir gerekçe göstermeksizin başkan ve üyele- 
ri değiştirebilirdi. Dönemin diğer görevlileri için de geçerli 
olan bu durum, işlerin aksamasına yol açıyordu. Aynı şe- 
kilde bu nedenden ötürü meclis çalışmalarında da isteni- 
len olumlu sonuçlar kısa sürede alınamıyordu. Meclis baş- 
kanlığındaki istikrarsızlıkla ilgili vereceğimiz bir kaç ör- 
nek durumu daha iyi aydınlatacaktır. 


? Abdülmecit bu nutkunda Tanzimatın başarı ile uygulanmakta olduğunu, 


Meclis-i Vâlâ çalışmalarından hoşnut bulunduğunu belirtmişti. Bununla ilgi- 
li hatt-ı hümâyun ve verilen cevap, Züzf, VI, s. 92-96'da yer almaktadır. Ay- 
rıca, Â. Rasim, age, s. 246-250. 
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27 Şubat 1841'de Meclis başkanlığı görevinden Hasip 
Paşa alınıp yerine eski Maliye Nazırı Saib Paşa atanırken, 
gerekçe olarak, Hasip Paşa'nın Tanzimat'ın gerektirdiği ni- 
teliklere sahip olmaması gösterilmişti. Saib Paşa'nın ise 
Tanzimat'ın öngördüğü bilgilere sahip ve yetenekli olduğu 
belirtilmişti."9 Aynı yılın Temmuz'unda, meclisin daha ve- 
rimli çalışmasını sağlamak amacı ile üye sayısı on olarak 
sınırlandırıldı. Bütün üyelere 1. derecenin 2. sınıfı rütbele- 
ri verildi. Bu düzenleme yapılırken üyelerin bir kısmı baş- 
ka görevlere atanarak yerlerine yenileri getirildi. İkisi 
emekliye ayrıldı.” Meclis başkanlığı yine Saib Bey'e veril- 
di. Ancak o bu görevde uzun süre kalamadı. Atanmasında 
gösterilen gerekçenin tam tersi bir gerekçe ile alınarak ye- 
rine Arif Paşa getirildi. Kısa bir süre sonra Arif Paşa'nın 
yerine eski sadrazamlardan Rauf Paşa atandı.” 

Rauf Paşa'nın da bu görevde uzun süre kalmadığını 
görüyoruz. Mustafa Reşit Paşa'ya karşı duran grubun ada- 
mı olarak bilinen Halil Rıfat Paşa Meclis başkanlığına geti- 
rildi ve 1845 yılına kadar bu görevde kalabildi.” 1845'te 
Meclis-i Vâlâ başkanlığına Süleyman Paşa getirildi. Onun 
zamanında eyaletlerden ikişer kişi temsilci olarak İstan- 
bul'a çağrıldılar. Meclis-i Vâlâ'da bunlarla Tanzimat'ın uy- 
gulanması üzerine görüşmeler yapılmıştı. * Süleyman Pa- 
şa'nın yerine 1845 Temmuzu'nda Sadık Rifat Paşa getirildi. 


10 
Hu 


Hatt-ı Hümâyun sureti, Zakvim-i Vekayi defa 219'da yayınlanmıştır. 

Bu değişiklik sonunda meclis başkan ve üyeleri şöyle belirlenmişti: Reis Saib 
Paşa (Eski Maliye Nazırı), Üyeler; Eminbeyzâde Abdülkadir Bey (Eski ka- 
zasker ve meclis üyesi), İsmetbeyzâde Arif Hikmet Bey, Tahir Selâmi Bey, Ali 
Raif Efendi, Said Bey, Muhtar Bey, Hacı Edhem Efendi, Nuri Efendi (Eski 
Paris elçisi), Osman Bey (Eski Masarifat Nazırı). Ayrıca, meclis evrak mü- 
dürlüğüne Hacı Hüseyin Efendi, 1. kâtipliğe Tevfik Bey, il. kâtipliğe ise 
Mehmet Muhsin Efendi atanmışlardı. Bkz. Takvim-i Vekayi, defa 229. 
 BAV, Mühimme, 255,5.1. 

3 S.J.Shaw-E. Kural Shaw, History of ihe Ottoman Emp. 17, s. 69. 

© İstanbul'a çağrılan eyalet temsilcileri hakkında “Uygulamayı Denetleme Gi- 
rişimi” kısmında bilgi verilecektir. 
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Rifat Paşa 28 Şubat 1848'de Maliye Nazırı olunca, eski 
sadrazam Sarım Paşa da Meclis başkanlığına atandı.” An- 
cak Reşit Paşa'nın sadrazamlıktan azli ve yerine yeniden 
Sarım Paşa'nın atanması üzerine boşalan başkanlığa Halil 
Paşa 29 Nisan 1848'de atandı.'“ Ne var ki, Sarım Paşa iki 
ay kadar sadrazamlık yaptıktan sonra azledildi ve 12 Ağus- 
tos 1848'de yeniden M. Reşit Paşa sadrazam oldu. Bu vesi- 
leyle yapılan değişiklikle Meclis bakanlığına Refet Paşa ge- , 
tirildi.” 

Meclis başkanlığında görülen bu istikrarsızlık üyeler 
için de aynen söz konusu idi. Üst düzeyde görev yapmış 
kimseler üyeliğe atandıktan sonra, yapılan herhangi bir 
değişiklik zincirleme olarak etki yapmakta, meclis üyesi 
iken nazırlığa ya da başka görevlere atananların yerlerine 
yenileri getirilmekte idi. Bu durum sürekli bir çalışmayı 
gerektiren işlerin aksamasında büyük etkendi. 

Dönemin bir özelliği olan tüzük ve yönetmeliklerle iş 
görme tutumu, Meclisi Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye için de ge- 
çerli idi. Meclisin toplanma, çalışma ve karar almada ne 
gibi kuralların uygulanacağı bir “Nizâmnâme” ile belirlen- 
mişti. Buna göre, görüşülecek her konu önceden inceleme- 
leri için yazılı olarak üyelere dağıtılırdı. Söz alacak üyeler, 
isimlerini yazdıracaklar, bu sıraya göre konuşacaklardı. 
Kendisinden bilgi istenen bakan, gerekli açıklamaları 
yapmakla yükümlü idi. 

Her üye düşüncelerini çekinmeden açıklayabilecek, 
oylanan konularda oy eşitliği olursa son karar padişahın 


“ Atamalarla ilgili Hatt-ı Hümâyun sureti, Zakvim-i Vekayi, defa 369'da yayın- 


lanmıştır. Sadık Rıfat Paşa başkanlığındaki Meclis-i Vâlâ, şu üyelerden olu- 
şuyordu: Arif Paşa, Kâmil Paşa, Arif Efendi, Enveri Efendi, Nafi Efendi, 
Lebib Efendi, Hazine-i Nafia Müdürü Ahmed Şükrü Bey, Hazine-i Evrak 
Müdürü Muhsin Efendi. 1. Kâtib Nail Bey, Il. Kâtib. Talat Efendi (Bu liste 
1264 Salname'sinin 34. sayfasından alınmıştır). 

“ Takvim-i Vekayi,defa 375. 

V Takvim-i Vekayi, defa 387. 
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olacaktı. Onaylanan kararların sonradan eleştirilmesi ya- 
saktı. Mecliste görüşülen konular için tutanak tutulması, 
kararların ayrıca yazılması da kuraldı.' 

Meclis-i Vâlâ, toplantı halinde iken üyeler dışarı çı- 
kamazlardı. Konuşmacı sözünü bitirmeden başkası müda- 
hale edemezdi. Gerek görüldüğünde üye olmayan kimseler 
çağrılarak bilgilerine başvurulabilirdi. Yargı görevini ya- 
parken meclis, tam bir mahkeme gibi çalışırdı. Şahitler 
dinlenir, belgeler incelenir, soruşturma tamamlandıktan 
sonra karar verilirdi. 

Meclisin haftada dört gün toplanarak gündemindeki 
konuları görüşmesi kural olarak benimsenmişti. Salı, cuma 
ve pazar günlerinde üyeler meclis çalışmaları ile ilgili ol- 
mayan işlerini görürlerdi. Ancak, genel toplantıların yapıl- 
dığı sıralarda Meclis-i Vâlâ çalışmazdı. 

Tanzimat'ın ilanı ile birlikte hemen hemen her önemli 
sorunun çözülmesi için ayrı ayrı meclisler oluşturulmuş, 
bu meclislerin aldıkları kararlarla önerileri, Meclis-i Vâlâ 
nın onayından geçtikten sonra yürürlüğe konmuştur. Mec- 
lis-i Vâlâ'nın diğerlerinden farkı, bir üst kuruluş oluşu ve 
çağdaş Batı ülkelerinde görülen meclislere şekil bakımın- 
dan da olsa benzemesi idi. Tanzimat Dönemi'nin ilk dev- 
resinde yapılan bütün yenilikler bu meclisin kararlarına 
dayandığından, tümünü burada belirtme olanağımız yok- 
tur. Sırası geldikçe konumuzu ilgilendiren kararları ele 
alınacaktır. Şunu hemen belirtmeliyiz ki bu kuruluşun en 
önde gelen görevi, kanun ve tüzük hazırlamaktı. Söz ko- 
nusu dönemde çıkarılan tüzük ve yönetmeliklerin sayısı 
göz önünde tutulduğunda, bu alanda meclisin büyük bir 
başarı gösterdiğini görürüz. Ayrıca, Ceza Kanunu, Asker- 
lik, Arazi Kanunu, Eyalet Meclisleri Nizâmnâmesi gibi 


3 Engelhardt, Zürkiye ve Tanzimat, Devleri Osmaniye'nin Tarih-i Islahat, 


(Çev. Ali Reşad, İstanbul, 1328), s. 42. 
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toplum yaşamında çok önemli değişiklikler getiren yasa ve 
tüzükler de bu dönemde hazırlanıp yürürlüğe konmuştu. 

Abdülmecit, Meclis-i Vâlâ'nm çalışmaları ile yakından 
ilgileniyordu ve her çalışma yılı başında toplantıya katılarak 
bir önceki dönemde gerçekleştirilen işlerle, yapılması gere- 
kenleri açıklıyordu. Padişahın meclise gelerek bir yıllık ça- 
lışmaları özetlemesi ve meclisin de ona cevap vermesi, Ah- 
met Rasim tarafından “hükümdarlığın bir meclis-i teşrii hu- 
zurunda adem-i mesuliyyeti haiz ve mutlakiyetini terke ha- 
zırlanmış bir ferd-i muhterem sıfatını muhiz şekilde tecellisi 
adeylemek evlâdır. Mâhâzâ bu tecelli dahi henüz şeklidir” 
diye yorumlamıştır. * Kanımızca bu görüşün gerçek yönü 
olmakla beraber, gerek meclis üyelerinin atanmaları ve ge- 
rekse, padişahın dilediği kararı onaylayıp yürürlüğe koya- 
bilmesi, dilediklerini ise reddetme olanağına sahip bulun- 
ması Meclis-i Vâlâ'yı bir danışma meclisi olmaktan öteye 
götürmemektedir. Öte yandan başarısızlıkların nedenleri 
aranırken çoğu kez meclis başkanlarının suçlu görülmesi, 
sık sık değiştirilmeleri de bu kuruluşu meşruti bir meclis 
olarak değerlendirmemizi olanaksız kılmaktadır. 

Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'nin kanun tasarıları ile 
nizamnameleri hazırlamak görevi, 26 Eylül 1854'de oluştu- 
rulan Meclis-i Âli-i Tanzimat'a devredildi. Meclis-i Tanzi- 
mat diye de anılan bu yeni kuruluş çalışmalarını 9 Eylül 
1861'e dek sürdürdü. İstenilen sonuç alınamayınca Meclis-i 
Âli-i Tanzimat, Meclis-i Vâlâ ile birleştirildi. Meclis-i Valâ 
içinde yeni bir düzenleme yapılarak üç ayrı daire oluşturul- 
du. Dairelerden biri, mülki idare, diğeri kanun ve nizam- 
nameler, öbürü ise adalet işleriyle görevli kılındı. Meclis bu 
şekilde çalışmalarını 1868'de Şüra-yı Devlet ile Divan-ı Ah- 
kâm-ı Adliye'nin kurulmasına kadar sürdürdü.” 


* A. Rasim, /s4bdattan Hâkimiyet-i Milliyeye, 1, 5. 251. 
” Fazla bilgi için bkz. Shaw, Ottoman Zegislative Council, s. 63-69, ayrıca R. 
H. Davison, Reform in The Ottoman Empire (1856-1876), s. 52-53. 
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Başlı başına bir araştırma konusu olacak kadar geniş 
ve önemli bulunan Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'nin 
kuruluşu, görevleri ve geçirdiği evreler üzerine verdiğimiz 
bu bilgiler yetersiz görülebilir. Ancak, konumuz gereği 
daha fazla derinliğe inme olanağını bulamadık. Yeri geldi- 
ğinde bu meclisin çalışmaları ve aldığı kararlar tekrar ele 
alınacaktır. Böylece kuruluşun işlevi daha iyi anlaşılmış 
olacaktır. 

Kanun ve tüzük yapmanın yanı sıra Meclis-i Vâlâ'nın 
en önde gelen bir görevi de yargılama idi. Özellikle Tan- 
zimat'a aykırı davranışları görülen yöneticiler bu meclisce 
yargılanarak çeşitli cezalara çarptırılmışlardır.. Öte yandan 
sancak ve eyalet meclislerinde çözüme bağlanamayan hu- 
kuki sorunlarla, hırsızlık, adam öldürme ve eşkıyalık gibi 
suçları işleyenlerin yargılanmaları Meclis-i Vâlâ'da yapıl- 
mış, verilen cezalar herkese ibret olsun diye devrin resmi 
gazetesi Takvim-i Vekayide yayınlanmıştır. Ancak, bu tür 
suçların çokça işlenmesi ve yöre mahkemelerinde halle- 
dilmesi gerekli davaların da meclise aktarılması zaten yo- 
gun bir biçimde çalışan kuruluşu güç durumda bırakmış- 
ür. Bunun üzerine ne tür davaların Meclis-i Vâlâ'da görü- 
şüleceği saptanarak bütün ilgililere duyrulmuş, olur olmaz 
konuların meclise havalesi böylece önlenmiştir”. 


Türkiye'de Tanzimat'ın Yönetimde Uygulanışı 


Gülhane Hatt-ı Hümâyunu'nu izleyen 1840 yılı, yenilikle- 
rin uygulandığı yıl olmuştu. Ancak, uygulamanın ne şe- 
kilde yapılacağına ilişkin önceden hazırlanmış bir program 
yoktu. Özellikle can ve mal güvenliğinin sağlanarak vergi- 


2 Özellikle adam öldürme, hazine gelirlerini zimmete geçirme gibi davalarda 


kararların kesinlik kazanması için bir defa da Meclis-i Vâla'da görüşülmesi 
gerekirdi. 
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lerin herkesin gelirine göre alınması için, mal-mülk ve nü- 
fus sayımına gerek vardı. Ayrıca hükümetin elinde yeterli ve 
bilgili eleman da bulunmamaktaydı. Bunların yanı sıra yeni 
düzenlemelerin yanlış yorumlanması ile birlikte, çıkarları 
zedelenenlerin tepki göstermeleri bekleniyordu. Bu neden- 
lerle Tanzimat'ın ön gördüğü mali, idari ve askeri yenilikler 
imparatorluğun bütününde uygulamaya konulmadı. Önce- 
lik hükümetin kesin denetiminde olan yakın eyaletlere ta- 
nındı. Başta Edirne olmak üzere, Hüdâvendigâr (Bursa), 
Ankara, Aydın, İzmir, Konya, Sivas eyaletlerinde Tanzi- 
mat'ın öngördüğü şekilde mal, mülk, nüfus sayımı yaptırı- 
larak uygulamaya geçildi. Trabzon eyaletine de öncelik ve- 
rildiyse de karşılaşılan tepki üzerine uygulama ertelendi.” 
Uygulama bölgesindeki eyaletlerin sınırlarında değişik- 
likler yapılarak işe başlandı. Bazı sancaklar bağlı bulunduk- 
ları eyaletlerden alınarak yeni eyaletler oluşturuldu. Örne- 
gin, Çankırı ve Ankara sancaklarından oluşan Ankara eyale- 
tine Bozok, Kastamonu ve Kayseri sancakları da bağlandı. 
Bu sırada Ankara eyaleti müşiri Davut Paşa idi. Ona hitaben 
gönderilen fermanda Tanzimat'ın uygulandığı bölgelerde, 
gerektiği gibi bazı yeni düzenlemeler yapılarak, sancakların 
“takım takım” birleştirilip, müşirlikle yönetildiği, güvenli- 
gin sağlanması için sancaklara ferik veya mirliva rütbesinde 


yöneticilerin müşirlerce atanmaları, mali işlerin ise merkez- 
> Ocak 1840'da Hildâvendigâr sancağı ferikliğine getirilen İsmet Paşa'ya hita- 
ben gönderilen fermanda ilk uygulamanın nasıl yapılacağı açıklanmaktaydı. 
Bkz. Ş. 5. 27,5. 20. 

Ankara eyaleti müşiri Akif Paşa'ya gönderilen fermanda da iltizam usulünün 
kaldırıldığı, vergilerin muhassıllar tarafından toplatılıp hazineye gönderileceği, 
eyalet merkezlerinde meclisler oluşturulacağı hakkında geniş açıklamalar ya- 
pıldıktan sonra, gerekenlerin yerine getirilmesi emrediliyordu. Bkz. Ankara Ş. 
5. 244, belge 50. Yine Kocaeli Müşiri Mehmet Akif Paşa ile Hüdâvendigâr san- 
cağı ferigi İsmet Paşa ve muhassıl Kâni Bey'e ve kadılara gönderilen bir başka 
fermanla da Tanzimat'ın ilkeleri ve alınması gereken önlemler tekrarlanıyordu. 
H. İnalcık bu belgeyi eski harflerle aynen Belleten XXVUL, s. 660-671'de yayın- 
lamıştır. Belgenin aslı, Bursa Ş. 5. C. 27/540, s. 21-23'te bulunmaktadır. 
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den gönderilecek muhassıllar tarafından görüleceği, buna 
göre hareket etmesi belirtiliyordu.” 

Davut Paşa, verilen emirlere göre gerekenleri yaptır- 
mış, kural gereği oluşturulan Büyük Meclis'in başkanı ola- 
rak Tanzimat'ı uygulama alanına koymaya çalışmıştır. İs- 
tanbul'dan bu eyalete muhassıl olarak Zühtü Bey adlı birisi 
atanmıştır. Ankara eyalet meclisi ilk iş olarak 1840 yılı 
vergisinin bir kısmını hükümetin kararına uygun biçimde 
peşin, kalanını da sayım yapıldıktan sonra almayı kararlaş- 
tırmıştı.”* Diğer bir toplantıda ise, 1839 yılı vergilerini eski 
kurallara göre tahsil ettirmiş bulunan önceki müşir İzzet 
Paşa'nın; kuralsız ve kanunsuz biçimde Ankara eyaleti hal- 
kından 557.242 kuruş fazla para aldığı saptanarak kayda 
geçirilmişti.” 

Ne var ki Davut Paşa'nın müşirliği uzun sürmedi. Ha- 
ziran 1840'da Tanzimat'ın gerektirdiği biçimde bir yöne- 
timi gerçekleştirmeye elverişli olmadığı gerekçesiyle, göre- 
vinden alınarak Bursa'ya sürüldü. Yerine henüz uygulama 
dışında bulunan Diyarbakır eyaleti müşiri Sadullah Paşa 
atandı.” 

Davut Paşa'nın görevden alınmasından hemen sonra 
Ankara Meclisi'ne yapılan şikâyetler, onun Tanzimat'ın il- 
kelerini bir yana bırakarak, kendisi için halktan fazla vergi 
topladığını göstermektedir.” 


> Zilkade sonu 1255 (Ocak başlan 1840) tarihli ferman sureti. Kayseri Ş. 5. 
202, s. 79. 

* Ankara Meclisi (Büyük Meclis), 21 Muharrem 1256 (24 Mart 1840) tarihin- 
de toplanarak, Ankara'ya bağlı kazalara düşen vergi miktarını tespit etmişti. 
Ankara, Ş. S. 247, belge 13. 

> AnkaraŞ.S. 243, belge 73. 

> Ankara Ş. S. 247, belge 28, Bozok feriği Osman Paşa'ya gönderilen Evahir-i 

Rebiyüllahir 1256 (Haziran başları 1840) tarihli fermanla Sadullah Paşa gele- 

ne kadar, kaymakam (vekil) olarak eyalet işlerini yürütmesi emrediliyordu. 

Eyalet meclislerinin çalışmaları ve bu tür olaylar için bkz. aşağıda s. 259- 

285. 
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Rüşvet aldığı ya da Tanzimat'ın gereklerini yerine ge- 
tirmediği gerekçesiyle yargılanıp görevden alınan müşirler 
çoktu. Kocaeli müşiri Akif Paşa da “hizmet-i mübâşiriye” 
ve başka adlarla halktan para toplamış, toplattırmış, ücret- 
siz nakliyat yaptırmıştı. Kâtip ve kethüdası ile birlikte 
Meclis-i Vâlâ'da yargılanarak suçlarını itiraf etmişlerdi. 
Olayların yerinde incelenerek gerçeğin bütün yönleriyle 
ortaya çıkarılması için Edirne Eyalet Meclisi'ne emir ve- 
rilmiş, ayrıca Meclis-i Vâlâ üyelerinden ikisi soruşturmayı 
yapmakla görevlendirilmişlerdi. Yerinde yapılan inceleme, 
kâtibin verdiği bilgilerin doğruluğunu ispatlamıştı. Buna 
göre, Akif Paşa, halktan fazladan 42.779 kuruş almıştı. Ay- 
rıca köprü onarımı için gönderilen paradan da 72.820 ku- 
ruşu zimmetine geçirmişti. Akif Paşa, savunmasını yapar- 
ken maaşının yetersizliğinden ötürü bunları yaptığını, 
Tanzimat-ı Hayriye'ye vukufsuz olduğunu ileri sürmüştü. 
Ancak, rakamlarla kendisine yeterli maaş ödendiği ortaya 
konulmuş, suçlu görülerek bütün unvan ve rütbeleri: alı- 
narak devlet hizmetinde görev verilmemek şartı ile iki yıl 
için Edirne'ye sürgün edilmesi kararlaştırılmıştı. “ 

Başka paşaların da Meclis-i Vâlâ'da yargılanarak ceza- 
landırıldıklarını biliyoruz. Bunların içinde sadrazamlık 
yapmış olan Hüsrev Paşa, rüşvet aldığı gerekçesiyle yargı- 
lanarak suçlu görülmüştü.” Ayrıca valilerden, Nazif, 
Hasib ve Tahir paşalar da uygulamanın ilk yılında Tanzi- 
mat'a aykırı tutum ve davranışlarından ötürü cezalandı- 
rılmışlardı. 

Yeniliklerin uygulama alanına konulmasında uğranı- 
lan başarısızlığın sorumluluğu ilk yıllarda en üst düzeyde 
hükümeti temsil eden valilere yüklenmiş, onlardan bir an- 
da eski alışkanlıklarını bırakarak, tüm yönetim kademele- 


B Takvim-i Vekayi, defa 213. 
” OR. Kaynar, Mustafa Reşit Paşa ve Tanzimat, s. 220-221. 
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rinde halk ve hazine yararına işler gerçekleştirmeleri is- 
tenmiştir. Bu gerçekleşemeyince, çoğu görevden alınmış, 
eyalet yönetimi eskisinden daha sık el değiştirir olmuştu. 
Özellikle muhassıllar eli ile vergi toplamada uğranılan ba- 
şarısızlık üzerine, iltizam usulüne dönüldükten sonra, va- 
liler arasında geniş çapta atamalar ve yer değiştirmeler ya- 
pılmıştır. Örneğin, 1842'de eski Bosna valisi Vecihi Paşa, 
Konya müşirliğine, Sirozi Yusuf Paşa Aydın müşirliğine, 
İsmail Paşa Ankara müşirliğine getirildiler. Buralara yeni- 
den defterdarlar atandı. Bir süre sonra Vecihi Paşa Kon- 
ya'dan alınarak Diyarbakır müşirliğine atandı. Selanik'ten 
getirilen İbrahim Paşa ise Konya müşiri oldu. Kastamonu 
ve Viranşehir sancakları Ankara eyaletinden, Kocaeli ve 
Bolu sancakları ise Hüdâvendigâr eyaletinden alınarak Bo- 
lu eyaleti oluşturuldu. Ankara defterdarı Mehmet Efen- 
di'ye vezirlik unvanı verilerek Bolu müşirliğine atandı.” 
Ancak Mehmet Paşa, kısa bir süre sonra Trablusgarp mü- 
şirliğine gönderildi ve Amasya'da sürgünde bulunan Ali 
Şefik Paşa Bolu müşiri oldu.” 

Öte yandan uygulama dışında tutulan eyaletlerde de 
yeni yönetimin gerçekleştirilmesi için çalışmalar sürdü- 
rüldü. 1845 yılı Martından itibaren Erzurum ve Diyarbakır 
eyaletlerinde Tanzimat'ın uygulanmasına karar verildi. Ay- 
rıca Maden-i Hümâyun kazaları ile Sivas eyaletindeki bazı 
müstesna yöreler de uygulamaya alındı. Erzurum'a doksan 
bin kuruş maaşla Veli Paşazâde Selim Bey, Diyarbakır'a ise 
öşür geliri hariç, yetmiş beş bin kuruş maaş ile Bağdat va- 
lisi İsmail Paşa müşir oldular.” Diyarbakır'ın Tanzimat'a 
dahil edilmesinden üç ay kadar sonra (Haziran 1845), böl- 
gede sık sık isyan çıkaran kimselerin bu tür davranışların- 


* Mart 1842'de yapılan bu düzenleme için bkz. Zakvim-i Vekayi, defa 239, ay- 
rıca Zütfi, VİL, s. 6-7. 

» Lüdi,VN,S.40. 

> Takvim-i Vekayi defa 281; Lütfi VI, s. 13. 
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dan vazgeçtikleri ve halkın yeni yönetim biçiminden hoş- 
nut olduğu, İsmail Paşa tarafından hükümete bildirilmişti. 
Durum Abdülmecit'e iletilince çok memnun olmuş, vali ve 
defterdarı taltif etmişti.“ 

Ancak, bir süre sonra İsmail Paşa'nın “İttihâz eylediği 
usul ve meslek efkâr-ı adile-i devlet-i âliyeye uymadığı” 
gerekçesiyle görevden alınarak, yerine Bolu mutasarrıfı İz- 
zet Paşa'nın atandığını görüyoruz. Ayrıca, Harput kazası 
ile Maden-i Hümâyun kazaları da Diyarbakır eyaletinden 
ayrı olarak mutasarıflıkla yönetimi uygun görülmüştü. 
Diyarbakır defterdarı da uygunsuzluğundan ötürü görev- 
den alınarak, yerine bölgenin durumunu bildiği belirtilen 
Meclis-i Ziraat memurlarından İsmet Bey getirildi.” 

Erzurum bölgesinde ise yeni düzenleme hiç de iyi kar- 
şılanmadı. Özellikle Van ve dolaylarında valiye karşı ayak- 
lanmalar başgösterdi. Yapılan başvuru üzerine, Meclis-i 
Vâlâ'da durum görüşülmüş, hoşnutsuzluğa neden olarak 
halkın asıl amacı anlayamadığı gösterilmiş ve Meclis üye- 
lerinden Kâmil Paşa, olayların incelenmesi ve Tanzimat'ın 
asıl amacının halkın refah ve mutluluğu olduğunu anlatma 
ile görevlendirilerek Trabzon vapuru ile yola çıkmıştı.” 
Ayrıca vali ve defterdara, uygulamayı nasıl yapacaklarına 
ilişkin ikinci bir talimatname gönderilmişti. Konsolos ve 
vekillerine karşı nasıl davranılacağı da kendilerine anla- 
tılmıştı.“ 

Öyle anlaşılıyor ki, bu bölgede Tanzimat'a karşı asıl 
direnme “yurtluk” ve “ocaklık” olarak toprak tasarruf eden- 
lerden gelmiştir. Nitekim Diyarbakır'da bu biçimde toprak 
tasarruf edenlerden bazılarının toprakları hazineye devre- 
dilerek, kendilerine maaş bağlanmış, bir kısmına ise kaza 


> Takvim-i Vekayi, defa 289. 
“Takvim-i Vekayı, defa 293. 
” Takvim-i Vekayi, defa 291. 
” BVA, Ayniyat 392, s. 38. (26 Temmuz 1845). 
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müdürlüğü verilmişti. Burada bir sorun ortaya çıkmamış- 
t.7 Aynı uygulamanın Erzurum eyaletine bağlı yörelerde 
yapılıp yapılamayacağı, vali ve defterdardan Meclis-i 
Vâlâ'ca sorulduğunda verilen cevapta; şimdilik böyle bir 
girişimin hem hazine hem de iç güvenlik bakımından sa- 
kıncalı sonuçlar doğuracağı, ancak, Bayezid sancağında 
bulunan yurtluk ve ocaklıkların kaldırılarak sahiplerine 
maaş bağlanması konusunda anlaşma sağlandığı, diğer 
yerler de uygulamanın gelecek yıla bırakılması istenmişti. 
Meclis-i Vâlâ, bu kararı yerinde görmüş, durum sadrazam 
tarafından Erzurum valisiyle defterdarına bildirilmişti. 
Ne var ki uygulamanın bir süre ertelenmesi, eyalete 
bağlı Van bölgesinde ayaklanmaları önleyememiştir. Daha 
başka gerekçelerle Hakkâri yöresinde isyan etmiş olan 
Bedirhan Bey'in akrabalarından bazıları Van'da ayaklana- 
rak, Tanzimat'ın vergi alanında öngördüğü yeniliklerin 
bölgede uygulamaya konulmasını bir süre daha engelle- 
mişlerdir. Öte yandan yine bu eyaletin sınırlarına alınan 
Çıldır sancağında da yurtluk ve ocaklık sorunu ancak 
1848'de bazı yeni önlemler alınarak kısmen çözülebilmiş- 
ti. 
Tanzimat'ın uygulanmasında en büyük tepki hiç şüp- 
hesiz Cizre ve Hakkâri yöresinden gelmiş, yılların biriktir- 


diği sorunlar, Diyarbakır eyaletinde yeni yönetimin yürür- 

9 Diyarbakır valisi ile defterdarı tarafindan Meclis-i Vala'ya sunulan raporun 

bir maddesinde yurtluk ve ocaklık sorunu ele alınarak, Palu ve Eğil kazala- 

rının yurtluk ve ocaklık olarak bazı kabilelerin uhdesinde olduğu, buraların 
hazineye devredilerek, aşar bedelinin üç misline çıkarıldığı, aynı uygulama- 

nın Erzurum yöresinde de yapılması isteniyordu. BVA, Ayriyaz, 392, s. 147- 

148. 

© BVA, Ayniyar392,s. 145-148. 

3 Yurduk ve ocaklık üzre toprak tasarruf edenlerden bir kısmına maaş bağ- 
lanması, bazılarının da kazalara “müdür” olarak atanmaları işlemine baş- 
lanmıştı. Erzurum valisi ile Anadolu ordusu müşirine gönderilen sadrazam- 
lık yazısında konu hakkında geniş bilgi yer almakta olup, ayrıca vergiler için 
de önemli açıklamalar yapılmakta idi. Ayniyat, 411,s. 14-16. 
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lüğe konmasından bir süre sonra bölgede hükümete karşı 
büyük bir isyanın çıkmasına yol açmıştı. Ayaklanmanın 
önderliğini yapan Bedirhan Bey'in yenik düşerek esir alın- 
masından hemen sonra, bölgede Tanzimat uygulama ala- 
nına konmuş, yeni bir eyalet oluşturulmuştu. Bedirhan 
Bey isyanı, bu dönemde hem İmparatorluğun içinde hem 
de dışında büyük yankılar uyandırmış, bastırılmasından 
sonra Abdülmecit'e Meclis-i Vâlâ tarafından özel bir nişan 
verilerek olayın önemi vurgulanmak istenmişti. 

Başlı başına bir araştırma konusu olacak kadar belge 
bırakan olayın ortaya çıkışı, geçirdiği safhalar ve sonucu 
hakkında fazla bilgi vermeden, genel çizgileriyle yönetimi 
ilgilendiren yönleri üzerinde durmakla yetineceğiz. * 

Tanzimat'tan önce bölgede mütesellimlik yapan ve 
yüzyıllar boyu bölgeyi yönetmiş bulunan bir aileden gelen, 
Bedirhan Bey, Redif askeri teşkilatının kurulması ile birlik- 
te Redif miralayı olmuştu. Diyarbakır'da Tanzimat'ın uy- 
gulanması ile birlikte, Bedirhan Bey'in yönetiminde bulu- 
nan Cizre ve Midyat'ın bu eyalete bağlanmasına karşı çı- 
kan Musul valisiyle öteden beri anlaşmazlıkları bulunan 
Bedirhan Bey arasındaki ilişkilerin iyice bozulduğunu gö- 
rüyoruz. 

Musul Valisi Mehmet Paşa, Cizre, Midyat ve çevresi- 
nin kendi eyaletine bağlanmasını istemekte, bölge halkı ise 
Bedirhan Bey'in önderliğinde Diyarbakır'a bağlı kalmayı 
uygun bulmaktaydı. Ancak Mehmet Paşa'nın ağır baskısı 
sonunda Cizre kazası 1842 yılında Musul eyaletine bağ- 
lanmıştı. Bedirhan Bey, bunu kabul etmeyerek, valinin as- 
kerle kazasına girmesini önlemek için hazırlıklara giriş- 


* Konu ile ilgili belgelerin önemli bir kısmı Nazmi Sevgen tarafından yayın- 
lanmıştır. Verdiğimiz bilgiler bu belgelere dayanmakıadır. Bkz. N. Sevgen, 
“Kürtler”, Belgelerle Türk Tarihi Dergisi, (Memeş Kitabevi, İstanbul, 1968- 
(9), sayı, 11-18. Ayrıca BVA. Ayniyat 609 nolu defter, doğrudan doğruya 
Bedirhan Bey İsyanı ile ilgili belgeleri kapsamaktadır. 
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miştir. Öte yandan konu ile ilgili olarak, Diyarbakır valisi, 
Musul valisi ve Bedirhan Bey'le hükümet merkezi arasında 
karşılıklı yazışma ve suçlamalar sürdürülmüş, Meclis-i 
Vâlâ, soruna eğilmişse de olumlu sonuç alınamamıştı. 

Bu sırada Hakkâri'nin dağlık yöresinde oturan Nestu- 
rilerin vergi vermek istemeyerek Bedirhan'a karşı ayaklan- 
dıklarını görüyoruz. Ancak, isyan kısa sürede bastırılmış, 
Nesturi ileri gelenlerinden bâzıları kaçarak Musul'a sığın- 
mışlardı. Bu olay daha önce bölgeye misyoner göndermiş 
olan İngiltere'nin Musul konsolosluğu aracılığı ile hükü- 
met merkezine abartılarak aktarılmış, Bedirhan Bey'in ce- 
zalandırılması istenmişti. 

Hükümet, Diyarbakır, Sivas, Musul valileriyle Anado- 
lu ordusu müşirliğine emir vererek, gerekli önlemlerin 
alınmasını istemişti. Ancak, bütün çabalara karşın Bedir- 
han Bey'le yöneticiler ve hükümet arasında görüş birliği 
sağlanamamış, özellikle İngiltere'nin baskısıyla Bedirhan'a 
karşı zor kullanma yolu seçilmiştir. 

Anadolu Ordusu Müşiri Osman Paşa, Abdülmecit'in 
emri ile yeteri derecede top ve mühimmat alarak Cizre 
üzerine yürümüş, kısa süren çarpışmalar sonunda, Bedir- 
han Bey, iki oğlu ve arkadaşlarıyla birlikte teslim olarak İs- 
tanbul'a gönderilmiş, padişahın huzuruna kabul edildikten 
sonra 1847 Temmuzu'nda Girive sürülmüştü.” 

Bedirhan Bey isyanının bastırılmasından kısa bir süre 
sonra bölgede yeniden bir idari düzenlemeye gidilmiştir. 
Diyarbakır eyaleti yerine Van, Muş, Hakkâri sancaklarıyla 
Cizre, Bohtan ve Mardin kazalarından oluşan bir eyalet 
kuruldu. Musul valisi Esat Paşa o yörelerde görevde bu- 
lunmuş olduğu göz önünde tutularak bu yeni ve oldukça 
geniş eyaletin valiliğine atandı. Musul'a ise Belgrat muha- 


“ Takvim-i Vekayı, defa 343, 345 ve 351'de olayların gelişmesiyle ilgili bilgi- 
lerle, konuyu kapsayan bir Hatt-ı Hümâyun yer almaktadır. 
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fızı Vecihi Paşa vali oldu ve burası da Tanzimat'ın uygu- 
landığı bir eyalet haline getirildi. 

Bölge yeniden fethedilmiş gibi kabul edilerek, atana- 
cak memurların güvenilir ve bilgili kimseler olmasına özen 
gösterildi. Erzurum defterdarı Tevfik Efendi'nin rütbesi 
yükseltilerek eyalet defterdarlığına atandı. Ilk iş olarak, 
İran sınırında güvenliğin sağlanması için gerekli önlemler 
alındı. Erzurum-Van karayolunun onarım ve bakımı için 
gerekli ödenek ve izin çıkarıldı.” 

Cizre bölgesinde Tanzimat'ın uygulama alanına ko- 
nulmasında büyük zorluklarla karşılaşıldı. Kaymakamlığa 
getirilen Mustafa Paşa'nın mukataaları yerli ileri gelenlere 
ihale ettiği, mültezimlerin hasılatın yarısını isteyip, mal o- 
larak ödenmesini kabullenmedikleri, çok fazla fiyata bedel 
aldıklarını görüyoruz. Örneğin, Musul'da bir haneden 50 
kuruş vergi alınmakta iken, Cizre'de 85 kuruş istendiğini, 
üstelik kaymakamın halka angarya iş gördürdüğü, Meclis-i 
Vâlâ'ya yapılan şikâyetlerden anlaşılmaktadır. 

Valiye gönderilen 3 Ocak 1849 tarihli sadrazamlık ya- 
zısında, Mustafa Paşa'nın görevden alındığı, yargılanarak 
gerçeğin ortaya çıkarılması emrediliyordu.” Öte yandan, 
bölgedeki göçebe aşiretleri denetim altına alma ya da yer- 
leştirme çabaları olmuşsa da başarı elde edilememiştir. 
Özellikle aşiret reislerine maaş bağlanarak, kendilerine ka- 
za müdürlerinin yaptıkları görevler verilerek, aşiret halkı- 
nın vergi verme ve asker olma yükümlülüğüne alıştırma 
girişimleri olumlu sonuç vermemiştir.” 


* Takvim-i Vekayı, defa 360 (5 Muharrem 1264-13 Aralık 1847 tarihli nüsha). 

Ayniyat, 409, s. 153-154. 

Ayniyat, 413, s. 6. 

* Ayniyat, 415, S. 22. 1849 yılından betik Haydaranlı aşiretinden Abdal 
Ağa'ya 500, Otmanlı (Odamanlı?) ağası Ali'ye 200, Boylı ağası Yakub'a 300, 
Şebdilli ağası Suud'a 200 kuruş aylık bağlandığını, yine Yezidi taifesi reisle- 
rinden Cano'ya 200, Hasananlı aşireti ağası Zerko'ya 500 kuruş maaş öden- 
mesinin kararlaştırıldığını görüyoruz. 


43 


196 


Tanzimat Dönemi'nde Türkiye'de Yönetim (1839-1856) 


Alınan bütün önlemlere karşın, bölgede hükümet oto- 
ritesi uzun yıllar sağlanamamış ve Tanzimat buralarda fii- 
len uygulama alanına konulmamıştır. 

Çok geniş bir alanı kapsar biçimde oluşturulan yeni 
eyalet, kısa süre sonra bazı değişikliklere uğradı. Hakkâri 
sancağı 1849 Aralık'ında eyalet haline getirilerek, yeni yö- 
netim biçiminin buralarda uygulanmasına çalışıldı.” 

İran'la Türkiye arasında konar göçer olan aşiretlerin 
yöreyi yayla olarak kullanmaları büyük bir sorundu. Bu 
sorun Hakkâri ve Diyarbakır valileriyle Anadolu ordusu- 
nu uzun yıllar uğraştırmıştır.* Anadolu ordusunun böl- 
geden çekilmesiyle birlikte aşiretler yeniden uygunsuzluk 
olaylarına karışmaya başlamışlardı. Bu tür davranışları 
önlemenin bir yolu da yöneticilerin olay çıkaran gruplar 
hakkında bilgi sahibi olmamalarında görülerek, Şubat 
185/te Zaho kaymakamlığı iptal edildi. Cizre, Zaho ve 
Mardin bir kaymakamlık olarak birleştirildi. Görev, on 
bin kuruş aylıkla Muş kaymakamı Osman Paşa'ya verildi. 
Mardin kaymakamı Şerif Ağa ise altı bin kuruş maaşla 
Muş'a atandı.” 


*© Bedirhan Bey'den sonra Hakkâri yöresinde ayaklanan Nuri Bey'in üzerine 
Anadolu ordusundan yeterli asker gönderilmiş ve isyan bastırılmıştı. Bu 
olaydan sonra bölge doğrudan doğruya merkez hükümetinin denetimine 
geçmiş ve Hakkâri sancağı, eyalet haline getirilerek (1848'den itibaren) vali- 
liğine eski Tırhala mutasarrıfı Vezir Ziya Paşa atanmıştı. Ancak, onun Vi- 
din'e gitmesi gerektiğinden, yerine o bölgeyi ıslah etmek (isyanı bastırmak) 
için gönderilen Ferik İzzet Paşa'ya vezirlik rütbesi verilerek valiliğe atandı. 
Kısa bir süre sonra Tanzimat'ın burada da uygulanması için gerekenler yeri- 
ne getirildi. Bkz. Ze, VEL, s. 175. Ayrıca, Ayniyat, 415,5. 7. 

©“  Aymiyat 415. s. 18. Hakkâri ve Kürdistan valileriyle Anadolu ordusu müşi- 
rine gönderilen sadrazamlık yazısında; Hakkâri eyaletine İran'dan yaylak 
için gelen aşiretlerin bu yıl da binden fazla “hane” ile geldikleri, bir süre ön- 
ce Van'da iskân için gelen Haydaranlı aşiretinden 150 kadar hanenin Haydar 
Han'ın kardeşi Ali Ağa önderliğinde Van'dan aynlarak bunlara katıldığı, 
İran'dan gelenlerin engellenmesi için neler yapılmak gerektiğinin kararlaştı- 
rılarak bildirilmesi isteniyordu. : 

* Ayniyat, 432,5.81. 
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Alınan bütün önlemlere karşın, bölgede can ve mal 
güvenliği uzun süre sağlanamadı. Yörenin sosyoekonomik 
yapısı, devrin yönetim anlayışı ve daha başka nedenlerle 
Tanzimat'ın öngördüğü düzen, buralarda gerçekleştirile- 
medi. 

Türkiye'de Tanzimat'ın uygulanmasında geç kalınan 
bir eyalet de Trabzon'du. Gerçi 1841 yılında burada uygu- 
lama yapılmak istenmiş ve sayım için merkezden görevli 
gönderilmişti. * Ancak yörede bulunan kişizâde ve hane- 
dân mensubu ailelerle diğer bazı kimseler “öteden beru 
vergi vermemeye alışmış olmalarıyla o makulelere vergi 
tarhı uyamayacağından, kalanlarının on on iki gruba ayrı- 
larak...” vergi ödemeye yükümlü tutulmaları eyalet valisi 
ve sayım memurunca istenmişti. Bunun üzerine, bölge 
halkının henüz Tanzimat'ın yararlarını kavramadığı, uygu- 
lamanın ilerideki bir tarihe bırakılması Meclis-i Vâlâ'ca ka- 
rarlaştırılıyor ve onay alınarak kesinleşiyordu.” 

Görülüyor ki yıllar yılı edindikleri alışkanlıklarını bı- 
rakmak istemeyen âyan ve eşrâfın direnmesi karşısında 
Trabzon'da uygulama erteleniyordu. Ancak aradan altı yıl 
geçtikten sonra Mart 1847'de, tekrar bu eyalette Tanzi- 
matın yürürlüğe konulmasına başlanmıştır. Meclis-i Vâlâ 
kararından sonra sadrazam, eyalet valisi İsmail Paşa'ya ye- 
ni uygulamayı yapması için emir göndermiş, bunun okur- 
narak halka duyrulması ile uygulama başlamıştır.” 

Ne var ki Van, Erzurum, Diyarbakır, Çıldır yörelerin- 
de olduğu gibi burada da yurtluk ve ocaklık sahipleriyle 
bazı timar erbabı yeni uygulamaya karşı çıktılar. 1848 yı- 


* Takvim-i Vekayi, defa 216. 1841 yılı başlarında Meclis-i Valâ kararı ve padi- 
şahın uygun görmesi üzerine eski Galata muhassılı Azmi Efendi, “eshab-ı 
cerzebe ve dirayetten olarak bu hususa ehl ve erbab görünmüş olduğundan” 
Trabzon eyaleti sayım ve yazım işleriyle görevlendirilmişti. 

* Ayniyat 373,5. 145. 14 Nisan 1841 tarihli sadrazamlık yazısı. 

* Takvim-i Vekayi, dela333. 
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lında bunların henüz yeni usule uymadıklarını görmekte- 
yiz. 1848 yılı boyunca merkezden gönderilen emirlerde 
validen zora başvurmayarak konuşma ve inandırma yön- 
temi ile timar sahiplerinin emekliye ayrılmalarının sağ- 
lanması, yurtluk-ocaklık işinin ise ilerde çözülmesi isten- 
mekteydi.” 

Tanzimat'ın ilanından sonra geçen on yıllık dönem, 
uygulamanın bütün Türkiye'de yapılmasına yetmişti. Dev- 
rin ulaşım zorlukları yanı sıra, İmparatorluğun karşılaştığı 
içi ve dış sorunlar, ekonomik güçlükler göz önünde tutul- 
duğunda bu sürenin pek de uzun olmadığını söyleyebili- 
riz. Şunu da:'hemen belirtmeliyiz ki, uygulama şeklen ger- 
çekleştirilmiştir. Tanzimat'ın öngördüğü vergi adaleti, can 
ve mal güvenliği İmparatorluğun yıkılışına dek gün geç- 
tikçe büyüyerek süren sorunlar olagelmişlerdir. 


Uygulamayı Denetleme Girişimi, “Teftiş” 


Yönetimde yeniliklerin ne biçimde uygulandığını yerinde 
denetlemek ve karşılaşılan güçlükleri saptamak amacı ile 
hükümet 1840 yılında, Rumeli ve Anadolu'ya ayrı ayrı de- 
netleme kurulları gönderdi. Bu girişim sonuç vermedi. 
Haziran 1841'de teftişten vazgeçildiği, güvenliğin sağlan- 
ması işinin müşir ve defterdarlara bırakıldığı, mali ve ben- 
zeri konularda denetimin yöneticilerce yürütülmesine ka- 
rar verildiği belirtilerek, Anadolu ve Rumeli'ye gönderil- 
miş kimseler geri çağrıldılar.” 

Bu ilk teftiş girişiminden aşağı yukarı bir yıl sonra 
1842 yılı Ağustos'unda yeniden, Anadolu ve Rumeli yöre- 
lerine iki kişinin teftişle görevli olarak gönderilmek isten- 


91 Ayniyat 409,5. 116. 

> Ayniyat 372,5. 2. Rumeli ve Anadolu umur-ı teftişine me'mur efendilere hi- 
taben gönderilen yazıdan, Anadolu bölgesini teftişle Arif Efendi'nin görev- 
lendirildiği anlaşılıyor. 
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diklerini görüyoruz. Amaç, Tanzimat'ın uygulandığı eyalet 
ve sancaklarda vali ve diğer görevlilerle görüşmeler yapıla- 
rak, karşılaşılan sorunların çözülmesi olarak belirlenmişti. 
Ayrıca, Tanzimat'ın gereklerini yerine getirmeyen memur- 
larla, yanlış yorumlayanlara yol gösterilmesi de öngörülü- 
yordu. * 

Eski Hariciye Nazırı Rıfat Paşa Rumeli, eski Meclis-i 
Vâlâ reisi Hasib Paşa ise Anadolu taraflarını teftişe memur 
edilmişlerdi. Ancak bir süre sonra İzzet Mehmet Paşa sad- 
razamlıktan alındı. Buna bağlı olarak kış mevsiminin yak- 
laştığı gerekçesiyle teftişin şimdilik ertelenmesine karar 
verildi.”* Rıfat Paşa ile İzzet Mehmet Paşa Meclis-i Vala 
üyeliğine atandılar.” 

12 Kasım 1850'de Meclis-i Vâlâ, teftiş sorununu ü- 
çüncü kez ele aldı. Müfettişlerin teftişi ne şekilde yapacak- 
larına dair bir talimatname hazırlandı. Buna göre, Anadolu 
ve Rumeli'deki bütün vali, kaymakam ve kaza müdürleri 
denetlenecekler, başarılı görülenler taltif edilecekti. Kusur- 
lu olanların adları merkeze bildirilecek, haklarında gerekli 
işlemler yapılacaktı. Bütün yöneticilere birer nüshası gön- 
derilen teftiş talimatnamesinde, müfettişlerin Tanzimat'a 
aykırı davranışları önlemeleri, özellikle hazine gelirlerinin 
zamanında toplanıp gönderilmesinin sağlanması, memur- 
ların ticaret yapmamaları ve devlet malını kullanmamaları 
gibi hususlar da yer almış bulunuyordu. 


5 Takvim-i Vekayi, defa 245. Ayrıca, H. İnalcık, “Tanzimat'ın uygulanması”, 
Belleten, XXVII, s. 687-690. 

”* Takvim-i Vekayi, defa 245. 

*” Takvim-i Vekayi, defa 246. , 
Lüri, Rıfat Paşa ile İzzet Mehmet Paşa'nın teftişle görevlendirilmelerini, on- 
ların İstanbul'dan uzaklaştırılmak istenmeleri şeklinde yorumlandığını be- 
lirtmektedir. Nitekim sadrazamlık makamındaki değişiklikten sonra, teftişle 
görevlendirilenlere yol harçlığı verilmiş olmasına rağmen, kış diye vazgeçil- 
mesi, söylentileri doğrular görünmektedir. Bkz. Tarif-i Lütfi, VİN, 5. 42-43. 
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Bu üçüncü teftiş girişiminde Anadolu'ya eski Filibe 
Valisi İsmet Paşa, Rumeli'ye ise eski Tırhala Mutasarrıfı 
Sami Paşa görevli olarak gönderildiler. İsmet Paşa ile bir- 
likte olay yazarı tarihçi Lütfi de Anadolu teftişine katılmış- 
tı. Denetleme iki buçuk yıl kadar sürdü. Görevliler, gittik- 
leri yerlerde gördükleri aksaklıkları her posta ile hüküme- 
te raporlarla bildirdiler.” 

Anadolu teftişiyle görevli İsmet Paşa'nın öneri ve baş- 
vurusu üzerine 4 Aralık 1851'de sadrazamın emriyle teftiş 
memurlarının kaza kaza dolaşmalarına son verildi. Bunlar 
bundan böyle sancak merkezlerinde gerekli araştırmaları 
yapacaklardı. Böylelikle, yıllık muhasebe defterlerinin in- 
celenmesi mümkün olacaktı. Bu yolla memurların halktan 
fazla vergi almalarının önüne geçilecek, ayrıca bedava yem 
ve yiyecek alınması önlenecekti”. 


Eyalet Temsilcilerinin İstanbul'a Çağrılmaları 
“İmar Meclisleri” 


Tanzimat'ın ilan edildiği tarihten 1845 yılına kadar geçen 
süre boyunca, uygulamada başarı elde edilmediği anlaşıl- 
mıştı. Bunun üzerine çözüm yolları aranırken teftişin yanı 
sıra, karşılaşılan güçlüklerin giderilmesi ve alınacak yeni 
önlemlerin belirlenmesi amacıyla her eyaletten temsilci o- 
larak iki kişinin İstanbul'a çağrılması kararlaştırıldı. 

Her yeni yıl başında Meclis-i Vâlâ'da bir önceki dö- 
nemin icraatı hakkında açıklamalar yaparak, yapılacaklar 
için direktifler veren Abdülmecit, Meclis'in 4 Muharrem 
1261 (13 Ocak 1845) tarihinde yaptığı toplantıda, ıslaha- 
tın beklenilen neticeyi vermemesinden ötürü üzüntü ve 


* Takvim-i Vekayı, defa 437. Muharrerat-ı Nadire, 8. 99. 
3 Ayniyat 425,5. 59. 
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endişesini dile getiriyor, gereken önlemlerin alınmasını is- 
tiyordu. * 

Bu konuşmada yer alan düzenlemelerin gerçekleşti- 
rilmesi için Meclis-i Vâlâ'da yapılan görüşmeler sonunda 
genel bir ıslahat için her şeyden önce bölgelerin sorunları- 
nı bilmek gerektiğine karar verildi. Bunun için de giderle- 
ri, yörelerin vergi gelirinden karşılanmak ve İstanbul'da 
ileri gelen devlet adamlarının konaklarında misafir edil- 
mek üzere her memleketin “muteber ve malumât sahibi 
kimselerinden birisi Müslüman, diğeri Hıristiyan iki kişi- 
nin çağrılması” uygun görüldü. 

Yapılan çağrı üzerine İmparatorluğun her tarafından 
İstanbul'a gelen “vücuh ve kocabaşılar” ileri gelenlerin 
konaklarında ağırlandılar. Kendilerinden, ülkenin içinde 
bulunduğu durum ve neler yapılmasını istedikleri ile ilgili 
düşüncelerini, yazılı olarak bildirmeleri istendi. Ayrıca 
gruplar halinde Meclis-i Vâlâ'ya çağrılarak düşüncelerini 
açıklamalarına olanak verildi. Yazılı olarak verdikleri layi- 
halar incelendikten sonra padişahın bilgisine sunuldu. 
Kendilerine bu düşüncelerine karşılık yazılı cevaplar ve- 
rildi. 

Eyalet temsilcilerinin gerek yazılı ve gerekse sözlü 
olarak Meclis-i Vâlâ'ya ve hükümete ilettikleri belli başlı 
sorunların şunlar olduğu anlaşılmaktadır. 

ilk başta yıllar yılı hükümeti uğraştıran vergi meselesi 
yer almaktaydı. Vergilerin çokluğu, toplanmasındaki yol- 
suzluklar ve haksız uygulamalardan hemen hemen bütün 
eyalet temsilcileri şikâyetçi idiler. Üzerinde durulan diğer 
konu ise yol, köprü yapımı ile içme suyu gibi sorunlardı. 
Bu istekler, Meclis-i Vâlâ'ca iyice dinlenmiş, sonunda 12 
Mayıs 1845 günü yapılan toplantıda İstanbul'a çağrılanla- 
rın bütünü alınarak, Meclis Başkanı Süleyman Paşa tara- 


8 adi, vML,s. 9-10. 
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fından kendilerine yapılan ve yapılacaklar uzun uzadıya 
anlatılmıştı. Padişahın da hazır bulunduğu bu toplantıda 
Süleyman Paşa, özetle şunları vurgulamıştı: 

“Sizlerin buraya çağrılmanızın nedeni, hemşerilerini- 
zin sorunlarına çözüm arayarak, huzur ve refah içinde ya- 
şamalarını sağlamak için gerekenlerin bilinmesi idi. Ayrıca 
padişahın amacını hepinize açıklamak ve düşüncelerinizi 
de öğrenmek istiyorduk. En önde gelen isteğiniz, vergile- 
rin yeniden hesaplanarak daha âdilâne bir şekilde dağıtılıp 
toplanması olduğu anlaşıldı. Bunun gerçekleştirilmesi ise 
ancak, halkın gerçek durumunun bilinmesine bağlıdır. 
Gerçi Tanzimat'ın ilk yıllarında muhassıllar vasıtasıyla her 
ne kadar bu yapılmak istenmişse de, kayıtların yetersizliği 
ve daha başka nedenlerle başarı elde edilmedi. Bu defa özel 
olarak memur görevlendirme yerine, her yörenin vali ve 
defterdarının gerekli inceleme ve mal-mülk yazımı işini 
gerçekleştirmeleri uygun görüldü. Ayrıca, oluşturulacak 
“İmar Meclisleri” vasıtasıyla yapılacak araştırma sonucu 
nereye ne kadar şeyin gerektiği anlaşılacak ve sonra gere- 
ken yapılacaktır. 

Bazılarınız vergilerin, ürün alındıktan sonra toplan- 
masını istediniz. Bu istek yerinde görüldü. Yol ve köprü 
yapımı ile su yollarının onarımı padişahımızın da isteği 
olduğundan, gerekenlerin yapılması, Meclis-i İmâriye'ye 
havale olundu. 

Hükümet, devlet görevlileri ve sizlerle el ele vererek, 
çok çalışarak, bu işlerin başarılmasını sağlayacaktır. Mem- 
leketinize vardığımızda alınan kararları ileri gelenlere, hal- 
ka anlatın. Salı günü, son toplantıyı yaptıktan sonra gide- 
ceksiniz. Meclis-i İmâriye memurları da yola çıkacaklar. 


Hepinize teşekkür ederim”.” 


* Konuşmanın bir sureti Zakvim-i Vekayı, defa 287'de yayımlanmıştır. 1. 
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12 Mayıs 1845'te yapılan bu toplantıdan sonra 18 Ma- 
yıs 1845 tarihinde Meclis-i Vâlâ üyeleriyle eyalet temsilci- 
leri son kez bir araya geldiler, Vedalaşma toplantısı niteli- 
ğinde olan bu görüşmeden sonra dönüş masrafları hazine- 
ce ödenerek, temsilcilerin geri dönmelerine izin verildi. 
İmar meclisleri üyeleri de onlarla yola çıktılar. * 

Her eyaletten halkın sorunlarını dile getirmek üzere 
merkeze çağrılanların kimler olduklarını ve ne gibi öneri- 
lerde bulunduklarını, etraflıca ele almak ayrı bir çalışmayı 
gerektirmektedir. Verdiğimiz sınırlı bilgiler gösteriyor ki, 
temsilcilerin İmparatorluğun içinde bulunduğu genel çık- 
mazdan haberleri yoktur. Öneri ve istekleri yıllar yılı süre- 
gelen özlemlerle ilgilidir. Bunlarla yapılan görüşmelerden 
çıkan somut sonuç “Geçici İmar Meclisleri” oluşturulması 
ve bu yolla yeniliklerin uygulanması çabasıdır. 

Daha önce sözünü ettiğimiz teftiş yöntemi olumlu so- 
nuç vermeyince, bu kez imar meclisleri vasıtasıyla yeni bir 
denetim gerçekleştirilmek istenmiştir. Bunun için de İm- 
paratorluk on bölgeye ayrılmış, her bölgeye birer meclis 
gönderilmiştir. 

Meclis-i Vâlâ kararı gereğince oluşturulan geçici 
imar meclisleri şunlardı: 

I- Konya Eyaleti İmar Meclisi, 2- Hüdâvendigâr ve 
Bolu Eyaletleriyle, Biga Sancağı Meclisi, 3- Sivas ve Ankara 
Eyaletleri Meclisi, 4- Diyarbakır Eyaleti ile Maden-i Hü- 
mâyun Kazaları Meclisi, 5- Erzurum Eyaleti Meclisi, 6- Vi- 
din-Niş Eyaletleri Meclisi, 7- Üsküp-Rumeli Eyaleti Mec- 


Mümtaz Yaman, bu konuşmanın bir kısmını Reşit Paşa'nın kapanış nutku 
diye yayımlamıştır ki doğru değildir. Bkz. Osmanlı İmparatorluğu Mülki 
İdaresinde Avrupalılaşma Hakkında Bir Kalem Tecrübesi, (Istanbul, 1940), 
s.1Ili,noti. ' 

Takvim-i Vekayi, defa 287. Bu toplantıdan sonra ileri gelenler (Eyalet tem- 
silcileri), Meclis-i Vaâlâ aracılığı ile padişaha “teşekkürnâme” sunmuşlar ve 
karşılığını almışlardı. Özetlenen düşüncelerin tekrarı ve karşılıklı iltifatlarla 
dolu bu yazışmalar Takvim-i Vekayı, defa 288'de yer almıştır. 
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lisi, 8- Selanik Eyaleti Meclisi, 9- Tırhala Eyaleti Meclisi, 
10- Elviye-i Selâse Meclisi. 

Her meclis için bir başkan ve iki üye görevlendirilmiş- 
ti. Üyelerden birisi ilmiyeden, öbürü ise yönetimden anla- 
yan kimseler arasından seçilmiş bulunuyordu. Başkanların 
hepsi askerdiler ve mirliva rütbesinde idiler.“* Ayrıca her 
meclis için yeterli kâtip görevlendirilmişti. 

Imar meclislerinin görevleri, ülkenin bayındır kılına- 
rak, halkın güvenlik ve refah içinde yaşamını sürdürecek 
yararlı işler yapmak olarak belirlenmişti. Üye ve başkanlı- 
ğa getirilenlerin gördükleri eski hizmetler ve unvanlarına 
bakıldığında, asker, sivil yönetici (özellikle maliyeci) ve 
şeri hukuku temsil eden kimseler oldukları görülür. Böyle- 
likle meclis her alanda denetleme ve inceleme yapabilecek 
niteliğe sahip kılınmıştı. 

Gerek meclislerin başkanlarına ve gerekse üyelerle, 
kâtiplerine yeterli maaş bağlanmıştı. Böylece onların gezip 
dolaştıkları yerlerde halka yük olmamaları sağlanacaktı. 

Geçici imar meclisleri yedi-sekiz ay kadar kendilerine 
verilen bölgeleri dolaşmışlar, uğradıkları şehir ve kasaba- 
larda saptadıkları bazı yolsuzluklarla, uygunsuzlukları ra- 
porlar halinde posta ile İstanbul'a göndermişlerdir. Bu ra- 
porlar, Meclis-i Vâlâ'ya sunularak, gerekenlerin yapılması- 


na çalışılmıştır. Özellikle yol, köprü, su yolu yapımı ile il- 
“ Kurulan imar meclisleri ve üyelerinin adları Takvim-i Vekayi, defa 287'de 
yayınlanmıştır. Aynı liste, Z44/,, VILI, s. 16'da da yer almaktadır. Ancak, bu- 
rada iki üye kâtip olarak gösteriliyor. Konya Eyaleti Imar Meclisi Başkanlı- 
ğı'na mirliva Selim Paşa, üyeliklere ise, Nazım Efendi ve eski Mekke Kadısı 
Tevfik Molla Efendi atanmıştı. Hüdâvendigâr ve Bolu eyaletleriyle, Biga San- 
cağı Meclisi Başkanlığı'na, Tophane-i Âmire mirlivalarından Mehmet Paşa, 
üyeliklere kapı kethüdalarından Arif Zeki Efendi ile eski Halep kadısı Nafi 
Molla getirilmişti. 

Ayniyat, 392, s. B0-B1. Bütün valilere gönderilen 23 Mayıs 1845 tarihli sad- 
razamlık yazısında, oluşturulan imar meclisleri hakkında bilgi veriliyordu. 
Meclis üyelerinin ücret aldıkları, bu yüzden giderlerini kendi keselerinden 
karşılayacakları hatrlatılıyordu. 


62 


205 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 


gili isteklerin yerine getirilmesinde İstanbul'a yakın yer- 
lerden başlanmış, diğer bölgelerde yapılacak yollar, liman- 
ların keşif işlemlerine girişilmişti. Taşradan gönderilen ra- 
porlar Meclis-i Vâlâ'da görüşüldükten sonra yapım işleri 
için bir program yapılmıştı. Bu program çerçevesinde 
Adana, Niş, Üsküp, Bursa, Konya, Ankara ve Çankırı san- 
caklarında elliden fazla onarım gerektiren köprü ve benze- 
ri yerin ayrı ayrı hesapları çıkarılarak, ne kadar masraf ya- 
pılacağı belirlenmiş ve eyalet valilerine bildirilmişti. Gere- 
ken paranın bölge vergi gelirinden karşılanması, vakıflara 
bağlı yerler için yapılacak masrafların da kurumlarınca 
karşılanması gerektiği belirtilmişti. 


© Zar, Süleyman Paşa'nın Meclis-i Vâlâ Başkanlığı'ndan alınmasından sonra, 
hükümette yer alan değişiklik nedeniyle imar meclislerinin gerekli ilgiyi 
görmediğini belirtmektedir. Yapılan masrafların işe yaramayıp boşa gittiğini, 
onarım ve yapım işlerinin de sürüncemede kaldığını vurgulamaktadır. Bkz. 
Lütfi, VU, s. 17. 
İmar meclisleri daha çok onarım ve yapım ile ilgili sorunlara eğilmişlerdi. 
Gönderdikleri raporlar genellikle hamam, çeşme, yol ve su yolu tamirine 
ilişkindi. Örneğin, Ankaravi merhum Şeyhülislam vakfından Ankara'da bu- 
lunan hamam ve çeşmelerle su yollarının zamanla bozulmuş olduğunu, İs- 
tanbul'a çağrılan vücuh ve kocabaşılar, Meclis-i Vâlâ'ya bildirmişlerdi. Bu 
hususun araştırılması, Ankara Imar Meclisi memurlarına havale edilmiş, on- 
lar da gönderdikleri raporda, tamirin gerekli olduğunu belirtmişlerdi. Bunun 
üzerine Evkaf-ı Hümâyun Nazırı ile Ankara mutasarrıfına, gerekli onarımın 
yapılması emredilmişti. Apziyat, 383, s. 58-59. 
Takvim-i Vekayi'de de imar meclislerinin çalışmaları ile ilgili bilgilere rastlı- 
yoruz. Örneğin, gazetenin defa 295'in de (Aralık başları 1845), Tanzimat'ın 
uygulandığı bölgelere gönderilen “Meclis-i İmariye” memurlarınca yollanan 
raporların peyderpey İstanbul'a ulaşarak, Meclis-i Vâlâ'da görüşüldüğü, ge- 
rekenlerin yapılmakta olduğu haberi yer almaktaydı. Çoğu yerlerde köprü, 
yol ve kaldırım yapılması istendiği, Meclis-i Vâla'da hazırlanan program çer- 
çevesinde, Adana, Niş, Üsküp, Bursa, Konya, Ankara ve Kangırı (Çankırı) 
sancaklarında elliden fazla onarım gerektiren köprü ve benzeri yerin ayrı ay- 
rı hesapları yapılarak, giderlerinin saptandığı belirtiliyordu. Eyalet valilerine 
gönderilen yazılarda gereken paranın “bölge hasılatından” karşılanması, va- 
kıflara bağlı yerler için yapılacak masrafların da, kurumlarınca karşılanma- 
sının uygun görüldüğü açıklanıyordu. 
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Öte yandan öncelik yine İstanbul'a yakın yörelere ta- 
nınmıştı. İzmit ve Gelibolu yöresinde girişilecek yapım ve 
onarım işlerinin daha iyi yürütülmesini sağlamak amacı ile 
Serasker Süleyman Paşa İzmit, Kaptan-ı Derya Mehmet Ali 
Paşa Gelibolu'nun yönetimiyle görevlendirildiler. Ayrıca 
Trabzon ile Erzurum arasındaki yolun genişletilmesi ve 
onarımı için girişimler oldu. Bursa-Gemlik yolunun yapı- 
mına başlandı. Ne var ki Meclis-i Vâlâ Başkanı Süleyman 
Paşa'nın görevinden alınması ve hükümette yapılan deği- 
şiklikler, bu olumlu girişimlerin sürüncemede kalmasına 
yol açtı. Trabzon-Erzurum yolu uzun süre tamamlanama- 
dı. Diğer girişimler de eksik kaldı. Para bulmada güçlük 
çeken hazine, bu tür girişimler için başlangıçta masraf 
yapmak zorunda kaldı. Lütfi'nin deyimiyle bu harcamalar 
da boşa gitti.“* 


TTK, Belleten, LIY/203, Ankara, 1988 Ağustos, s. 601-626. 


© Züdi VEİ,S. 17. 
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Meşrutiyet'ten Cumhuriyete Kadar 
Ülke Yönetimi 


Tanzimat'ın ilanından 1864 yılına kadar geçen dönemde 
ülke yönetiminde yapılan değişiklikleri ve karşılaşılan güç- 
lükleri genel çizgileriyle belirtmeye çalıştık. Bu bölümde 
1864 Vilâyet Nizâmnâmesi'nin bütün İmparatorluk'ta yü- 
rürlüğe konulmasını, 1. ve 11. Meşrutiyet dönemlerinde 
yapılan düzenlemeleri ele alacağız. 

Tanzimat'ın öngördüğü yeniliklerin bütün İmparator- 
luk'ta yürürlüğe konulması ve istenilen başarının sağlan- 
maması çeşitli tepkilere yol açmıştı. Osmanlı aydınları, çı- 
karları zedelenenler, Müslüman ve Müslüman olmayan 
topluluklar yapılanları kendi açılarından yeterli bulmu- 
. yorlardı. Avrupa büyük devletleri ise “Doğu Sorunu”nu 
gündemlerinden çıkarmıyorlar, İmparatorluğun yönetimi- 
ne açıkça karışmaktan geri kalmıyorlardı. Kırım Savaşı'nın 
bitiminde yayımlanan “Islahat Fermanı”nın hazırlanışında 
bu devletlerin büyük etkisi olmuş, Müslüman olmayan 
Osmanlı uyruğu topluluklara tanınan olanakları yetersiz 
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görerek yeni haklar sağlamaya çalışmışlardır. Fermanda 
yer alan ilkeler, Osmanlı yöneticilerinin öteden beri ger- 
çekleştirmek istedikleri şeylerdi. Can, mal, ırz ve namus 
güvenliğinin sağlanması, kanun önünde eşitlik, mezhep ve 
eğitim özgürlüğü, vergilerde eşitlik, karma mahkemelerin 
kurulması ve Müslüman olmayanların mahkemelerde şa- 
hitlik yapabilmeleri gibi konular Tanzimat'tan beri uygu- 
lanınak istenen ilkelerdi. Ne var ki, Avrupa büyük devlet- 
leri yapılanları yeterli görmüyorlardı. Özellikle Müslüman 
olmayanların vilayet, sancak ve kaza meclislerinde yete- 
rince temsil edilmediklerini ileri sürüyorlar, Meclis-i Ah- 
kâm-ı Adliye'de de bunlara yer verilmesini istiyorlardı. 
Bunun için fermanda eyalet ve sancak meclisleri yönetme- 
liğinin yeniden düzenlenerek, Müslümanlarla Müslüman 
olmayanların seçilmeleri ve görev yapmaları için gereke- 
nin yapılacağı belirtilmişti. 

Islahat Fermanı'nda öngörülenler uygulamaya konul- 
madan bazı yörelerde ayaklanmalar baş gösterdi. Özellikle 
Rumeli'de hoşnutsuzluk ve isyanlar yaygınlaştı. Rusya'nın 
işe karışması yanında Müslümanlar da Bosna, Suriye ve 
Lübnan'da ayaklanıyorlardı. 1860-1861'de Suriye'de çıkan 
ayaklanmayı yatıştırmak için Hariciye Nazırı Fuat Paşa 
başkanlığında bir kurul gönderildi. Ayaklanma bastırılarak 
suçlular cezalandırıldı. 

Öte yandan Avrupa devletlerinin elçileri reformların 
uygulanmadığı gerekçesiyle 5 Eylül 1859'da bir memoran- 
dum yayınladılar. Rusya, ayrıca Bulgaristan ve Bosna-Her- 
sek için yeni ayrıcalıklar istiyordu. İngiltere bunun üzeri- 
ne soruna karışma gereğini duymuş, bir komisyon oluştu- 
rulmasını önermişti. Ancak sorun çözülemedi. Niş'te çıkan 
karışıklıklar Rusya ve öteki devletlerin yeniden karışmala- 
rma yol açtı. Sadrazam Rüşdi Paşa çekildi. Yerine atanan 
Kıbrıslı Mehmet Paşa'ya Rumeli vilayetlerini denetleme 
görevi verildi. Sadrazam beraberinde Hıristiyan memurla- 
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rın da bulunduğu bir kurul ile Mayıs 1860'ta Varna'ya ulaş- 
tı. Nişten Saraybosna'ya geçeceği sırada geri dönmek z0- 
runda kaldı. Lübnan'da Dürziler'le Maruniler arasında ye- 
niden kanlı çatışmalar baş göstermişti. Avrupa devletleri 
olayların yatıştırılması için doğrudan işe karıştılar. Olay iç 
sorun olmaktan çıkmıştı. İngiltere, Fransa, Rusya, Avus- 
turya, Prusya devletlerinin ve Osmanlı İmparatorluğu'nun 
temsilcilerinden oluşan komisyon 9 Haziran 1861 tarihli 
“Lübnan Nizâmnâmesi”ni hazırladı. Bu düzenleme ile böl- 
ge (Cebel-i Lübnan) adeta bağımsızlık kazanıyordu. Muta- 
sarrıf, Suriye ve Beyrut'taki valilerden bağımsız olduğu gi- 
bi, yıllık bir vergi ödeme zorunluğu dışında merkeze karşı 
yükümlülüğü de kalmamıştı. Bu düzenleme, Avrupa dev- 
letlerinin bütün Osmanlı vilayetlerinde görmeyi arzuladık- 
ları bir düzenleme idi. 

Suriye'deki karışıklıkların yanı sıra Niş eyaletinde de 
olayların önlenememesi, Osmanlı yöneticilerini bütün ül- 
kede yönetimde yeni düzenlemeler yapmak zorunda bıraktı. 
1863 yılı sonlarına doğru Ali ve Fuad paşalar eyaletlerde 1s- 
lahat yapmayı uygun gördüler. Eyaletlere teftiş heyetleri 
gönderilmekle beraber yeni bir vilayet nizamnamesi hazır- 
landı. 8 Ekim 1864 tarihli bu nizamname ile Tanzimat'tan 
beri uygulanmakta olan yönetim biçiminde bazı değişiklik- 
lere gidildi. Bu yönetmeliğin hazırlanmasında Niş valisi 
Mithat Paşa'nın fikirlerinden ve çalışmalarından yararlanıl- 
mıştı. Paşa, Niş valiliği sırasında başarılı bir yönetim örneği 
vermişti. Hükümet, uygulamayı burada başlatmakta yarar 
görüyordu. Bu nedenle Mithat Paşa'nm katıldığı kurul, Ni- 
zamname'yi ufak tefek değişikliklerle yeni oluşturulan Tuna 
Vilayeti'nde uygulamaya koydu. Mithat Paşa'nın vilâyette 
başarılı bir uygulama yapması Anadolu'da, Arabistan'da ve 
diğer yörelerde de yeni düzenlemeler yapma olanağını ver- 
di. 1865-1867'da hemen hemen bütün İmparatorluk'ta 1864 
Nizamnamesi yürürlüğe girmiş oldu. 
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HÜDAVENDİGAR EYALETİ 
Hüdâvendigâr Muhassıllığı 
Kocaeli Muhassıllığı 

Bolu Muhassıllığı 

Karesi Muhassıllığı 
Kütahya Muhassıllığı 
Eskişehir Muhassıllığı 
Kazahisar-ı Sahib Muhassıllığı 
KONYA EYALETİ 

Konya Muhassıllığı 
Beyşehri Muhassıllığı 

içel Muhassıllığı 

Teke Muhassıllığı 

Hamid Muhassıllığı 
Burdur Muhassıllığı 

Niğde Muhassıllığı 
AYDIN EYALETİ 

Aydın Muhassıllığı 
Saruhan Muhassıllığı 
Menteşe Muhassıllığı 
Muğla Muhassıllığı 
Denizli Muhassıllığı 
SİVAS EYALETİ 

Sivas Muhassıllığı 

Amasya Muhassıllığı 
Bozok Muhassıllığı 
Ankara Muhassıllığı 
Kangırı Muhassıllığı 


Kaza 23 
Kaza 28 
Kaza 21 
Kaza 21 
Kaza l4 
Kaza 9 

Kaza 7 


Kaza 12 
Kaza 14 
Kaza 16 
Kaza 12 
Kaza 14 
Kaza 6 

Kaza 20 


Kaza 25 
Kaza 18 
Kaza 27 
Kaza 14 
Kaza 10 


Kaza 14 
Kaza 25 
Kaza 16 
Kaza 13 
Kaza 25 


Sinop Muhassılığı 
Kastamonu Muhassıllığı 
Viranşehir Muhassıllığı 
BİGA EYALETİ 

Biga Muhassıllığı 
EDİRNE EYALETİ 
Edirne Muhassıllığı 
Filibe Muhassıllığı 
Vize Muhassıllığı 
Suyolu Muhassıllığı 
Gelibolu Muhassıllığı 
RUMELİ EYALETİ 
Manastır Muhassıllığı 
Kesriye Muhassıllığı 
Samakov Muhassıllığı 
Sofya Muhassıllığı 
Köstendil Muhassıllığı 
SİLİSTRE EYALETİ 
Ruscuk Muhassıllığı 
Varna Muhassıllığı 
VİDİN EYALETİ 
Vidin Muhassıllığı 
Tırnova Muhassıllığı 
SELANİK EYALETİ 
Selanik Muhassıllığı 
Tırhala Muhassıllığı 
Siroz Muhassıllığı 
Drama Muhassıllığı 


Kaza 10 
Kaza 23 
Kaza 19 


Kaza 10 


Kaza 11 
Kaza 6 
Kaza ll 
Kaza 5 
Kaza 13 


Kaza 10 
Kaza 8 
Kaza 7 
Kaza 9 
Kaza 6 


Kaza 11 
Kaza ll 


Kaza 7 
Kaza 7 


Kaza 10 
Kaza 8 
Kaza 7 
Kaza 8 


Başbakanlık Arşivi Maliyeden Müdevver 9061 Nou Deftere Göre Tanzimat'ın 
Uygulanmaya Başlandığı Yerlerde Yeniden Düzenlenen Yönetsel Bölünme (1840) 


1864 Vilâyet Nizâmnâmesi 


1864 Nizâmnâmesi, 22 Ocak 1871'de “İdare-i Umumiye-i 
Vilâyet Nizâmnâmesi”nin ilanına kadar yürürlükte kaldı. 
Bu yeni nizamname vilâyet, sancak, kaza ve köy yönetimi- 
ni ayrıntılarıyla belirtmekte, her aşamadaki yöneticilerin 
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görev ve sorumluluklarını ayrı ayrı açıklamaktadır. Valinin 
yanı sıra vali muavinliğini getirmekte, defterdar, mektup- 
çu, umur-u ecnebiye müdürü (yabancılarla ilgili işler mü- 
dürü), ziraat ve ticaret müdürü, maarif müdürü, tarik 
emini (yol emini), defter-i hakani müdürü, emlak ve nüfus 
memurları, evkaf müdürü, alay beyi (güvenlik kuvvetleri 
komutanı) gibi vilayet üst düzey yöneticilerinin görevleri- 
ni belirleyerek işbölümünün nasıl yapılacağını ortaya 
koymaktadır. Ayrıca, Vilayet İdare Meclisi'nin kuruluş, gö- 
rev ve çalışma biçimini saptamakta, Umumi Meclis'in nite- 
liğini ayrıntılarla belirtmektedir. Aynı şekilde liva (sancak) 
yönetimi ve yöneticileri yanında kaza ve nahiye kuruluş ve 
yönetimi hakkındaki kuralları da kapsamaktadır. 

Liva diye adlandırılan sancak biriminde mutasarrıf, 
muhasebeci, tahrirat müdürü, defter-i hakani memuru, 
emlak ve nüfus memurları ile zaptiye zabiti kendi alanla- 
rında görev yapacaklardı. Ayrıca vilayette olduğu gibi bu- 
rada da bir Liva İdare Meclisi oluşturuluyordu. Kaymaka- 
mın yönetimine verilen kazada malmüdürü, idare kâtiple- 
ri, emlak ve nüfus memurları, zaptiye zabiti bulunmakta 
idi. Ayrıca kaza idare meclisi yönetim, yargı ve maliye işle- 
rinde yöneticilere yardımcı olmakta; gerekli kararları alıp 
uygulamaya koymakta idi. 

Bu yönetmelikle oluşturulan nahiye örgütü, kaza sı- 
nırları içindeki köy ve çiftliklerin yakınlıkları ve ilişkileri- 
ne göre bir veya birkaç daireye ayrılmasıyla oluşturulu- 
yordu. 500 kişiden fazla nüfusu bulunmayan köy ve çift- 
liklerin bir nahiye oluşturmaları mümkün değildi. Kazala- 
rın idare meclisleri, nahiyelerin merkez ve sınırlarını belir- 
leyerek kararlarını liva idare meclisine sunacak, uygun 
gördükten sonra vilayet umumi meclisine bildirecekti. Bu- 
rada onaylandıktan sonra padişahın bilgisine sunularak 
izin alınacaktı. 

Nahiye müdürü nahiyeye bağlı köy ihtiyar heyeti üye- 
lerinden en çok dörder kişinin katılmasıyla, müdür baş- 
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kanlığında oluşturulacak Nahiye Meclisi'ne danışarak yö- 
netim işlerini yürütecekti. Özellikle yasa, tüzük ve yönet- 
meliklerin, emir ve uyarıların bölge halkına duyurulması, 
ölüm, doğum, arazi kullanımı ile ilgili muhtarlar tarafın- 
dan kendisine ulaştırılan bilgi ve şikâyetlerin kaza kayma- 
kamlarına iletilerek gerekli işlemlerin yapılmasının sağ- 
lanması, muhtar ve ihtiyar heyetleri ile ilgili şikâyetlerin 
araştırılarak kaymakama iletilmesi başlıca görevleri ara- 
sında yer almakta idi. Nahiye müdürleri hükümet ile halk 
arasında aracılık yapan kimselerdi. Kaymakam tarafından 
verilen emirlerin yerine getirilmesinden sorumluydular. 

Nahiye müdürünü yörenin halkı arasından vali atar, 
Dahiliye Nezareti'nin onayı ile seçim kesinlik kazanırdı. 
Yirmi beş yaşını geçmiş, okuryazar, kötü ünü olmayan, 
mahkümiyeti bulunmayan Osmanlı uyruğu kimseler mü- 
dür olabilirlerdi. Müdürler adalet ve hukuk işlerine, köy 
muhtar ve ihtiyar meclislerinin görevlerine karışamazlardı. 

Nahiye meclislerine gelince, nahiyeye bağlı köy ihtiyar 
meclisleri üyeleri arasından seçilen kimselerden oluşmak- 
ta, yönetim ve karar organı olarak müdür başkanlığında 
görev yapmakta idi. Yılda dört kere valinin uygun göreceği 
tarihlerde toplanır, en çok bir hafta süre ile gündemindeki 
sorunları görüşerek öneriler şeklinde kaymakama sunardı. 
Özellikle halkın devlete yapacağı yardımlarla gerçekleştiri- 
lecek tesisler, köyler arası yollar, otlak ve orman gibi ba- 
kım isteyen kamu mallarının korunması, tarım ve ticaretin 
geliştirilmesi için gerekli önlemlerin alınması, meclislerin 
üzerinde durdukları sorunlardı. 

Ancak İmparatorluğun içinde bulunduğu durum, na- 
hiye düzeyinde örgütlenmeyi gerçekleştirmeye elverişli de- 
gildi. Birçok bölgede nahiyeler kurulamadı. Nahiye meclis- 
leri istenilen şekilde toplanıp görev yapamadı. 6 Nisan 
1876'da dış karışmalar sonunda hazırlanan yeni Nahiye 
Nizâmnâmesi, nahiye meclislerine etnik ve dini grupların 
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belirli oranlarda katılmalarını, nahiye müdürlerinin seçim- 
le göreve getirilmelerini, seçme ve seçilme koşullarını ye- 
niden saptıyordu. 


Yöneticilerin Karşılaştıkları Güçlükler 


1871 Vilâyet Nizâmnâmesi ve 1876 Nahiye Nizâmnâmesi 
hükümlerine karşın, nahiyeler yaygın ve tam örgütlü bi- 
çimde kurulamadığı gibi, sözünü ettiğimiz kuralları da ço- 
gu yerde uygulanamadı. Doğu Anadolu'da birçok aşiretin 
reisine müdür unvanı verilerek aşiret örgütlenmesi nahiye 
sayıldığı gibi, birçok nahiyede de sadece bir müdürle yeti- 
nilmişti. 

1864-1876 yılları arasında ülke yönetiminde yapılan 
düzenlemeler istenilen olumlu gelişmeyi sağlayamadı. Vi- 
layet sınırlarının çok geniş olması, taşıma ve haberleşme 
araçlarının yetersizliği yöneticileri güç durumda bırak- 
makta idi. Nahiye teşkilatının kurulmak istenmesi yeni so- 
runlar ortaya çıkarmıştı. Yöneticilerin ve memurların ye- 
tersiz oluşları, bunların üzerinde daima yerel güçlerin ik- 
tidar kurmuş olmaları, ayrıca bazı vilayetlerde yabancı ül- 
ke konsoloslarının işe karışmaları Osmanlı ülke yönetimi- 
ni çıkmaza sokan belli başlı nedenlerdi. Yönetimin iyi iş- 
lemesi için her şeyden önce yasal düzenlemelerden iyi an- 
layan, yönetmelikleri kavrayan yöneticilere gereksinme 
vardı. Bu dönemde olageldiği gibi yönetimin üst düzeyin- 
de görev alanlar, Bâbıâli kalemlerinden yetişmiş, başlıca 
nitelikleri “kitabet” denilen yazışma kurallarını bilmek 
olan kimselerdi. Görev anlayışları vilayetlerinde güvenliği 
sağlamak ve vergileri toplamaktan öteye geçmiyordu. Yö- 
netim ise bu yetersiz yetişmenin ve eksikliğin giderilmesi 
için yasal düzenlemeler yapmakla yetiniyordu. Hatır gö- 
nül, iltimas ve rüşvet gibi devleti kemirici alışkanlıklar, va- 
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li atamalarında ve diğer görevlendirmelerde etkin rol oy- 
nuyordu. 

Yöneticilerin karşılaştıkları güçlüklerden biri de atan- 
dıkları yerlerde yöre ileri gelenlerinin karşı koymaları idi. 
Yüzyıllardan beri yasadışı yollarla servet edinmiş, dere- 
beyleşme eğilimi gösteren güçlü ailelere yeni yönetim bi- 
çimini benimsetmek kolay olmuyordu. Müslüman halk 
yanında, Hıristiyanların da yaşadığı vilayetlerde, yabancı 
ülkeler konsolosları da valilere güçlükler çıkarıyorlardı. 
Bunlar Hıristiyan halkın hükümet idaresine karşı himaye- 
lerini üstlenmişlerdi. Gerektiğinde İstanbul'daki elçileri 
aracılığı ile valileri hükümete şikâyet ediyorlardı. Çoğu 
kez araştırma ve soruşturma yapılmadan bu başvurular 
dikkate alınıyor, valilerin görev yerleri değiştiriliyor ya da 
işlerine son veriliyordu. Aynı durum yönetimin diğer ba- 
samaklarında görev alanlar için de sözkonusu idi. 


Kanun-ı Esasi'de Yer Alan Hükümler 


I. Meşrutiyet ilan edildiği sırada Osmanlı ülke yönetimi ge- 
nel çizgileriyle bu durumdaydı. Yapılan yeni düzenlemeler 
yeterli olmaktan uzaktı. Bu nedenle Kanun-ı Esasi hazırla- 
nırken ülke yönetimi ile ilgili konular tekrar gündeme gel- 
di. Kanun-ı Esasi'ye yönetimle ilgili hükümler kondu. Bu 
hükümleri şöyle özetleyebiliriz: Osmanlı devleti toprakla- 
rıyla ve imtiyazlı eyaletleriyle bir bütünlük oluşturmakta, 
hiçbir nedenle ayrılık benimsenmemektedir. Vilayet yöne- 
timi valilerin yetki genişliği temeline dayanmakta; işbölü- 
mü ve görevlerin ayrılığı ilkesi benimsenmektedir. 
Vilayetler, sancak ve kaza merkezlerindeki idare mec- 
lisleriyle yılda bir defa toplanan “Vilayet Genel Meclisleri” 
üyelerinin seçim biçimi özel bir yasa ile yeniden düzenle- 
necektir. Bu meclislere, yolların yapımı, sanayi ve ticaretin, 
tarımın geliştirilmesi, eğitim öğretimin yaygınlaştırılması 
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konularında görüşmeler yapmak, vergilerin saptanıp top- 
lanmasında ve diğer konularda yasa ve tüzüklere aykırı 
gördükleri durumları ilgili makamlara bildirmek gibi yet- 
kiler veriliyordu. Belediye işleri, İstanbul'da ve taşrada se- 
çim suretiyle kurulacak olan “Belediye Meclisleri” tarafın- 
dan görülecekti. 

Bu hükümlerden anlaşıldığı gibi Kanun-ı Esasi, 1. 
Abdülhamit dönemine aktarılan yönetim biçimini bir ger- 
çek olarak benimsemekte; vilayetler için uygulanmakta 
olan kuralları biraz daha değiştirerek valilere geniş yetkiler 
tanımayı öngörmektedir. Özellikle vilayetler genel meclis- 
lerini yönetimde daha etkin kılmak için öneri ve önlemler 
almayı zorunlu görmekte, yasadışı davranışlar karşısında 
meclislere şikâyet etme yetkisini tanımaktadır. Ayrıca be- 
lediye işlerinin yönetim işlerinden ayrı tutularak yeni bir 
örgütlenmeye gitmenin benimsenmesi de ilginçtir. 

Kanun-ı Esasi'de üzerinde durulan bu konular, ilk 
Meclis-i Mebusan'ın gündemine de girmiştir. Meclis'in açı- 
lışından hemen sonra yönetim konusu ele alınmıştır. Şüra- 
yı Devlet tarafından hazırlanıp hükümetçe Meclis'e sunu- 
lan yeni Vilayetler Yasası ile Belediye Yasası tasarıları gö- 
rüşülmüştür. Meclis-i Mebusan'a girmiş mebusların ço- 
gunluğu vilayet genel meclislerinde üye olarak çalışmış- 
lardı. Taşra yönetimi hakkında bilgi sahibi idiler. Aksak- 
lıkları ve eksiklikleri iyi biliyorlardı. Çıkarılacak kapsamlı 
bir yasa ile işlerin düzeleceğine inanıyorlardı. Özellikle 
eyalet ve sancak merkezlerinde Tanzimat'tan beri yönetici- 
lerin yanı sıra etkinlik gösteren meclislere Müslüman ve 
Müslüman olmayan üyelerin seçimleri, katılma oranları 
gibi konular üzerinde önemle durulmuştur. Kanun-ı Esa- 
sinin Osmanlıları ırk ve mezhep farkı gözetilmeksizin si- 
yasi haklar yönünden kesin olarak eşit kabul etmiş olması 
karşısında kanunun önemsiz kaldığı görüşü ağırlık ka- 
zanmış; nahiye meclislerinin kaldırılması uygun görülerek 
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Hıristiyan-Müslüman çekişmesine son verilmek istenmiş- 
tir. Memurların atanmaları, görev ve yetkilerinin yeniden 
özel yasa ile saptanması; can ve mal güvenliklerinin sağla- 
narak kendilerine görevlerini başarıyla yürütecek derecede 
maaş bağlanmasının gerekliliği vurgulanmıştır. 

Ne var ki, Meclis-i Mebusan yasal düzenlemeleri ya- 
pacak zaman bulamadı. Vilayetler Kanunu'nu ancak çıka- 
rabildi. Yasa Âyan Meclisi'nin onayından da geçtiyse de LI. 
Abdülhamit veto yetkisini kullanarak yasayı Meclis'e geri 
gönderdi. Osmanlı-Rus Savaşı'nın çıkması ve diğer geliş- 
meler sonunda, Meclis padişah tarafından dağıtıldı. Böyle- 
ce yönetimde yapılmak istenen düzenlemeler son buldu; 
yeniden kişisel ve keyfi yönetim biçimine dönüldü. 


11. Abdülhamit Dönemi 


1878 Berlin Antlaşması ile İmparatorluk imtiyazlı vilayet- 
lerinden Karadağ, Sırbistan ve Romanya'yı kaybetti. Kars, 
Ardahan ve Batum vilayetleri de sınırlarımız dışında kaldı. 
Bosna ve Hersek Avusturya'nın egemenliği altına girdi. 
Kıbrıs İngiltere'ye bırakıldı. 1881'de Tunus, Fransa tara- 
fından işgal edildi. 1882'de ise İngilizler Mısır'a yerleştiler. 
Bu gelişmeler sonunda İmparatorluğun sınırları daralmış 
oldu. Bazı eyaletlerde ise hükümetin otoritesi azaldı. Tuna 
vilâyeti ile Niş vilayetinin bir kısmı üzerinde Bulgaristan 
Prensliği kuruldu. Balkanların güneyinde “Doğu Rumeli 
Vilayeti” adı ile siyasi ve idari bakımdan Osmanlı egemenli- 
ginde bulunmak, ancak Hıristiyan vali tarafından yönetil- 
mek koşulu ile muhtar bir vilayet oluşturuldu. Burada çıkan 
bir isyan sonunda, Bulgaristan Prensi'nin aynı zamanda Do- 
gu Rumeli valisi olmasını Osmanlı hükümeti 1886'da kabul 
etti. Eyalet böylece fiilen Bulgaristan'la birleşmiş oldu. 
Berlin Antlaşması'na Rumeli vilayetlerinin yanı sıra 
Anadolu vilayetlerinde de ıslahat yapılacağına dair hüküm- 
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ler konulmuştu. Kısacası, Osmanlı hükümeti doğrudan 
doğruya egemenliği altında kalan vilayetlerin bir kısmında 
da tam anlamıyla serbest hareket edecek durumda değildi. 

I. Abdülhamit, merkeziyetçi bir siyaset güttüğü için, 
valilere geniş yetki vermekten yana değildi. Öyle ki, şeklen 
Dahiliye Nezareti'ne bağlı olmalarına karşın, atanmaları ve 
yer değiştirmeleri bu bakanlığın bilgisi dışında yapılmak- 
taydı. Saray kâtipleriyle padişah doğrudan doğruya vali 
atamasını yapmaktaydılar. Üstelik, valilik sürgün için bir 
basamak olarak kullanılıyordu. İstanbul'dan uzaklaştınıl- 
mak istenen sadrazamlıktan ayrılma üst düzey görevlileri- 
ni padişah vali olarak uzak vilayetlere göndermekteydi. 
Bunlar gittikleri yerlerde gizlice izlenmekte, yaptıkları pa- 
dişaha bildirilmekteydi. En ufak bir şüphe üzerine görev 
yerleri değiştirilmekte veya İstanbul'a dönmeleri emredil- 
mekteydi. Bunun yanı sıra valilerin hükümet merkezine 
danışmadan harcamada bulunmaları, önemli kararlar alıp 
uygulamaları olanağı da kalmamıştı. Masraflar için gerekli 
iznin alınması zaman aldığından, kışlalarda askerler, ceza- 
evlerinde tutuklular aç kalmakta, jandarma subaylarının 
bir kısmı görevlerinden ayrılmaktaydılar. 

1. Abdülhamit'in bu tutumu, kendisinden önce süre- 
gelmekte olan sorunları -çözmek şöyle dursun- gün geç- 
tikçe ağırlaştırmaktaydı. Hastalık derecesine varmış rüşvet, 
iltimas, görev ve yetkiyi kötüye kullanmak gibi alışkanlık- 
lar olanca hızıyla devam ediyordu. İdaresizlik ve adaletsiz- 
lik vilayetlerde eşkıyalık olaylarının artmasına neden olu- 
yordu. 

istibdat dönemi denilen otuz yıllık sürede birçok ku- 
rum ve kuruluşun yanı sıra ülke yönetiminin de düzeltil- 
mesi yolunda bazı girişimler olduğu da bir gerçektir. Özel- 
likle valilik görevine getirilecek olanların Mekteb-i Mülki- 
ye mezunları arasından seçilip atanmaları, önemli bir ge- 
lişme idi. Bunun yanı sıra toprak kayıpları ve başka neden- 
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ler yüzünden Rumeli'de Kosova, Anadolu'da Bitlis, Arap 
Yarımadası'nda Musul ve Beyrut vilayetleri oluşturulmuş, 
bazı yeni kazalar ve sancaklar kurulmuş, merkeze bağlı 
sancaklardan bazıları bağımsız hale getirilmiştir. 

Rumeli'de toprak kayıpları üzerine padişah Panisla- 
mizm siyasetine önem vermiş, Arap Yarımadası'ndaki vila- 
yetler öncelik almıştır. Geleneksel vilâyetler sıralamasında 
Edirne vilayetinden başlanarak önce Rumeli, daha sonra 
Anadolu ve Arap vilayetleri ele alınırken bundan vazge- 
çilmiş; öncelik Hicaz vilayetine verilerek Arap vilâyetleri 
sıralandıktan sonra diğerlerine geçilmeye başlanmıştır. 

Dönemin diğer bir özelliği de memur sayısındaki hızlı 
artıştır. Vilayet işlerinde çalışan görevliler gün geçtikçe 
çoğalmış, birçok müdürlük oluşturularak buralara yeni 
memurlar atanmıştır. Böylece devlet yönetimi bürokratik 
bir nitelik kazahımıştır. Buna paralel olarak memurlar için 
yeni yasal düzenlemelere gidilmiş, sicil mecburiyeti geti- 
rilmiştir. Maaş kanunu çıkarılarak mevki ve rütbelere göre 
ödenecek aylıklar belirlenmiştir. Valilikler üç bölüme ay- 
rılmıştı: Birinci bölümde Suriye, Hicaz, Yemen, Bağdat, 
Aydın, Trâblusgarp ve Erzurum; ikinci bölümde Hüdâ- 
vendigâr, Edirne, Cezair-i Bahr-i Sefid, Selanik, Ankara; 
üçüncü bölümde ise Bitlis, Kastamonu, İşkodra, Bingazi, 
Trabzon, Musul, Diyarbakır vilayetleri yer alıyordu. Birin- 
ci bölüm vilayet valilerine 2.000, ikincilere 1.700, üçüncü 
sınıf valilere ise 1.500 kuruş aylık ödenmesi uygun görül- 
müştü. Mutasarrıfların aylıkları 500 ile 750, kaymakamla- 
rın 125 ile 250 kuruş arasında değişmekteydi. 

Memuriyete girmek için diploma almış olmak ya da 
sınavdan geçmek koşulu getirilmiş, Mülkiye Mektebi me- 
zunlan dışında devlet hizmetine girmek isteyenlerin mes- 
leğin en alt kademelerinde hizmete başlamaları şart ko- 
şulmuştu. En az iki yıl hizmetten sonra bir üst basamağa 
geçilebilinirdi. Memurlara emeklilik hakkı tanınmış, gö- 
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revden alınmaları belirli kurallara bağlanmıştı. Ayrıca, Tan- 
zimat'tan beri süregelen yasa ve tüzüklerle toplumsal ya- 
şantıyı düzenleme ve kurallara bağlama çalışmaları bu dö- 
nemde de sürmüştür. Nikâh, doğum ve ölüm, nüfus kâğıdı 
alma, nüfus sayımı yapılması gibi hemen hemen her konu 
yönetmeliklerle kurallara bağlanmıştır. 


II. Meşrutiyet'ten Sonra 


II. Meşrutiyetin ilanından sonra ülke yönetimi konusu 
yeniden gündeme alınmıştır. Bu alanda düzenleme yapma 
görevi Şüra-yı Devlette oluşturulan özel bir kurula veril- 
miştir. Kurul, İmparatorluk'ta beliren hoşgörü ve tartışma 
ortamının ortaya çıkardığı yeni görüş ve düşüncelerin de 
etkisiyle gerekçeli bir yasa tasarısı hazırlamaya başlamıştır. 
Vilayetlerden alınan görüşler ve Kanun-ı Esasi'deki hü- 
kümler göz önünde tutularak hazırlanan tasarı Şüra-yı 
Devlette görüşüldükten sonra Meclis-i Mebusan'a sunul- 
muştur. Burada oluşturulan özel bir encümen, taslağı göz- 
den geçirdikten sonra Meclis'e göndermişse de araya Bal- 
kan Savaşı'nın girmesinden ötürü görüşülüp yasalaşmadan 
kalmıştır. Balkan Savaşı'nın bitiminden sonra kurulan yeni 
hükümet tasarıyı Meclis'ten alarak bazı değişiklikler yap- 
mış ve 15 Mart 1913'te geçici yasa şeklinde yayımlayarak 
yürürlüğe koymuştur. 

Bu yeni yasa (İdare-i Umumiye-i Vilâyet Kanunu) ile 
valiler güçlendirilmiş, İstanbul'da yer alan düzenlemelere 
benzer bürokratik reformlar yapılmıştır. Vilayet merkezle- 
rindeki görevlilerin yapacakları işlerle, maliye ve hukuk iş- 
leri ayrıntılarıyla yasada yer almıştır. İdari bölünmede her- 
hangi bir değişiklik yapılmamıştır. Ülke yine vilayet-liva- 
kaza-nahiye ve köy olmak üzere süregelen bölünme biçi- 
mini korumuştur. Vilayet merkezinde vali, vali muavini, 
mektupçu, defterdar, jandarma alay komutanı, maarif mü- 
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dürü, nafia müdürü, ziraat müdürü, defter-i hakani müdü- 
rü, polis müdürü, evkaf müdürü, nüfus müdürü, sıhhiye 
müdürü ve umur-u ecnebiye müdürü kendi alanlarında 
hizmet vereceklerdi. Ayrıca vali veya muavini başkanlığın- 
da, naib, defterdar, mektupçu, maarif müdürü, nafia mü- 
dürü, ziraat müdürü ve müftünün yanı sıra, seçilecek üye- 
lerden oluşacak “Vilâyet Idare Meclisi” yönetimi ilgilendi- 
ren konularda görüşmeler yapıp karara bağlamakla sorum- 
lu tutuluyordu. Vilâyet Umum Meclisi de varlığını koru- 
yordu. 

Liva yönetimi mutasaııfa veriliyor, vilayetteki mü- 
dürlükler “memurluk” olarak burada da oluşturuluyordu. 
Defterdarın yerini muhasebeci alıyor; nafia müdürü, nafia 
mühendisi oluyordu. Mutasarrıfın başkanlığında “Liva 
Idare Meclisi” kuruluyor, bu meclisin Vilayet İdare Meclisi 
gibi çalışması kararlaştırılıyordu. 

Kaymakamla birlikte “Kaza İdare Meclisi” kaza yöne- 
tüminden sorumlu tutuluyor, livadaki memuriyetler bu 
düzeyde de görevlendiriliyordu. 1913 yasasında nahiyeler- 
le ilgili bir hüküm yer almamış, nahiye ve köyler durumla- 
rını aynen korumuşlardır. Bu düzenleme ile vilâyet mer- 
kezlerinde “Merkez Kazası” kurulması kararlaştırılmış, bu- 
raya da kaymakam atanmıştır. 

Görüldüğü gibi, 1913 yasası idari taksimatta önemli 
bir değişiklik getirmemektedir. 186ten beri süregelmekte 
olan. uygulama ufak tefek değişikliklerle varlığını koru- 
makta, dönemin gerekleri gözönünde tutularak işbölümü 
genişletilmektedir. İdare meclislerinin kuruluş ve görevle- 
rinde de bazı yenilikler yapılmaktadır. Vilayet özel idare- 
sine yer verilmekte, yerel işler ve bu işleri yapacak kimse- 
lerin uyacakları kurallar ayrıntılarıyla sıralanmaktadır. Vi- 
layet bütçesi, gelir-giderler, alacak ve borçların neler oldu- 
gu ilgili yasada yer almış bulunmaktadır. 
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Tanzimat'tan Cumhuriyet'e kadar geçen sürede Osmanlı 
ülke yönetiminin genel özelliklerini yasal düzenlemeler 
çerçevesinde ele almaya çalıştık. Bu duzenlemenin içinde 
yer almakla birlikte Tanzimat öncesinden bazı ayrıcalıkla- 
ra sahip eyaletler bulunmaktaydı. Bu yörelerde ne 1864 
Nizâmnâmesi ne de daha sonra çıkarılan yönetmelikler 
bütünüyle uygulamaya konulabilmiştir. Özellikle eskiden 
beri özel bir yapıya sahip vilayetler durumlarını koruduk- 
ları gibi, ayaklanmalar ve ulusal hareketler sonunda Avru- 
pa devletlerinin destek ve karışmalarıyla yarı bağımsız 
olan vilayetler ortaya çıkmıştır. Bazı vilayetler ise bağımsız 
birer devlete dönüşmüştur. 

Genel yönetim düzeni dışında kalan bölgelerin başın- 
da Cebel-i Lübnan gelmektedir. Bu bölgedeki dini ve etnik 
çatışmalar, toplulukların yönetime eşit ağırlıkta katılma- 
malarından kaynaklanıyordu. Huzursuzluklar ulusal nite- 
likten çok dinsel olup, kabile duygularına dayanıyordu. İç 
çekişmelere Avrupa devletleri kendi çıkarları doğrultusun- 
da karışıyorlardı. Neticede İngiltere, Fransa, Rusya, Avus- 
turya, Prusya ve Osmanlı Devleti'nin temsilcilerinden olu- 
şan Avrupa Komisyonu, 9 Haziran 1861 tarihli Lübnan 
Nizâmnâmesi'ni hazırlayarak yürürlüğe koydular. Buna 
göre, Cebel-i Lübnan, Hıristiyan bir mutasarrıfın yöneti- 
mine veriliyor, her cemaatı temsilen seçilecek ikişer üye- 
den oluşacak merkezi meclis kuruluyordu. Bölge altı ka- 
zaya ayrılıyor, her kazada cemaalerce seçilecek 3-5 üyelik 
bir kaza meclisi oluşturuluyordu. Güvenlik yerli ve karma 
bir güçle sağlanacaktı. Kısacası bölge, yönetim, yargı ve 
maliye alanlarında adeta bağımsız oluyordu. Osmanlı hü- 
kümetine yılda 3.300-7.000 kese vergi verme dışında bir 
bağımlılığı ve sorumluluğu kalmıyordu. 
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Bosna vilayeti de 4 Haziran 1865'te Genel Vilâyet Ni- 
zâmnâmesi'nde yapılan değişiklikte hazırlanan yeni bir 
yönetmeliğe göre idare edilmeye başlanmıştır. Bu durum 
Müslüman nüfusun tedirgin olmasına yol açmışsa da hü- 
kümet, dış müdahaleler yüzünden bir değişikliğe gideme- 
miştir. Berlin Kongresi'nden sonra bölge Avusturya-Ma- 
caristan tarafından işgal edilmiştir. 

Girit vilayeti için hazırlanan özel vilayet nizamnamesi 
1 Aralık 1867'de yürürlüğe girmiştir. Ada, etnik yapısına 
göre, çoğunluğun yönetimde etkin rol oynadığı bağımsız 
bir yapıya kavuşmuştur. Beş sancak, yirmi bir kazaya ay- 
rılmış, valinin biri Hıristiyan diğeri Müslüman iki müşa- 
virle vilayeti yönetmesi uygun görülmüştü. Mutasarrıf ve 
kaymakamlar bölge halkının çoğunluğunun dininden ola- 
caklardı. Yardımcıları ise azınlık dinlerden seçileceklerdi. 
1878 Berlin Kongresi'nden sonra bağımsız statüsü daha da 
güçlendirilen Girit vilayetinin gelirleri, öz giderlerine ay- 
rılmıştır. 

Genel yönetim yapısı dışında kalan bir vilayet de Mı- 
sır'dır. Mehmet Ali Paşa isyanından sonra önce özerk vali- 
lik, sonra Hidivlik statüsünde şeklen bağlı olan Mısır 
1882'den sonra fiilen de İmparatorluk'tan koparılmıştır. 

Hicaz ve Yemen, klasik devirdeki durumunu hemen 
hemen korumuştur. Yemen yerel hanedanların, Hicaz ise 
Mekke emirlerinin yönetimi altında idi. Osmanlı egemen- 
liği, güvenliğin sağlanmasını ve vergilerin toplatılıp emir- 
lere teslimini sağlamaktan ibaretti. Bu iki vilayet yeni dü- 
zenlemelerin tamamen dışında kalmıştır. 

Başkent olan İstanbul'un yönetimi her zaman merkez 
hükümete bağlı kalmış, bir değişiklik sözkonusu olmamış- 
tür. Şehir halkı başından beri bazı vergilerden, askerlik 
hizmetinden ve angaryadan muaftı. Şehrin bakım ve ona- 
rımı padişah, sadrazam ve üst düzeyde görevli kimselere 
aitti. 1876 Anayasası İstanbul'un diğer şehirlere göre hiç- 
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bir ayrıcalığı olmadığını belirtmekte ise de eski statüden 
kolay vazgeçilemedi. 11. Meşrutiyete dek yerel yönetimle 
ilgili seçim yüzü görmedi. 


Çağdaşlaşmada Başarı Sağlanamadı 


Osmanlı klasik düzeninin onyedinci ve on sekizinci yüz- 
yıllarda iç ve dış etkenlerle yozlaşarak yetersiz kalışı, ye- 
ni arayışlara yol açmıştır. On dokuzuncu yüzyılın başla- 
rında (ÇITI. Selim ve 11, Mahmut dönemlerinde) girişilen bir 
dizi yenilik Osmanlı kurumlarını çağdaşlaştırmaya yöne- 
liktir. Başta askerlik olmak üzere yönetim, eğitim ve öğre- 
tim ile yargı alanlarında Tanzimat'a dek yapılan düzenle- 
melerle eski kurum ve kuruluşların yanı sıra -şeklen de ol- 
sa- Avrupa'daki örgütlere benzer yeni oluşumlara gidilmiş- 
tir. Tanzimat'la birlikte bu girişimler hızlanmış, dış baskı- 
ların etkinliği arttıkça “Batılılaşma” çabaları da yoğunlaştı- 
. rılmıştır. İmparatorluğun yıkılışına dek duraksamalar ol- 
makla birlikte bu çabaların sürdürüldüğü görülmektedir. 
Tanzimat'a gelinceye dek, Osmanlı İmparatorluğu'nda 
ülke yönetiminde devletin etkinliği iki ana kuruma da- 
yanmıştı. İlki Ordu, ikincisi ise Adliye idi. 1839'dan başla- 
narak ülke yönetimi (mülki idare), bu iki kuruluştan ba- 
gımsız olarak ele alınmıştır. Böylece ordu ve adliyenin ya- 
nı sıra üçüncü bir ana kurum ortaya çıkmıştır. Bu kurum 
Abdülmecit'in son yıllarında şekillenmeye başlamış, Ab- 
dülaziz devrinde, (1861-1876) kendine özgü bir yapıya 
kavuşturulmuştur. Daha sonraları ortaya çıkan aksaklıkla- 
rı giderme girişimleri olmuştur. Özellikle 1877'de Belediye 
Yasası'nın çıkarılması ile yerel yönetime yasal bir nitelik 
kazandırılmış, İmparatorluğun dağılışına kadar uygulama 
ve düzenleme çalışmaları devam etmiştir. Dağılmakta olan 
devleti ayakta tutma çabalarının bir bölümünü oluşturan 
ülke yönetiminde çağdaşlaşma da istenilen başarı sağla- 
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namamıştır. (Bunun nedenleri ayrı bir araştırma ve ince- 


lemeyi gerektirmektedir.) 


Osmanlı Devleti'nin Yönetsel Bölünmesindeki Değişme 


1877 1918 1877 1918 

EDİRNE VİLAYETİ Rodos Sancağı Limni Sancağı 

Edime Sancağı Edime Sancağı İstanköy Sancağı 

Tekfurdağı Sancağı Tekfurdağı Sancağı Kıbrıs Sancağı 1878'de İngiltere'ye 

Gelibolu Sancağı Gelibolu Sancağı GİRİT VİLAYETİ ” 

Kırkkilise Sancağı Hanya Sancağı 

Filibe Sancağı 1878'de Özerk Doğu Kandiye Sancağı 

İslimye Sancağı Rumeli Eyaleti'ne Resmo Sancağı | 1913'te Yunanistan'a 

TUNA VİLAYETİ İstakiye Sancağı 

Ruscuk Sancağı Laşid Sanca ği li 

Yama Sancağı | > HÜDÂVENDİGÂR (BURSA) VİLAYETİ 

Re 1676'de Bulgaristan'a Bursa Sancağı Bursa Sancağı 

Tımova Sancağı kei Sancağı. Ertuğrul (Bilecik) Sancağı 

SOFYA VALİLİĞİ Krali Sahib Sancağı 

Sa sırcığı | Kütahya Sancağı 

Niş Sancağı 1678'de Bulgaristan'a AYDIN VİLAYETİ 

SELANİK VİLAYETİ İzmir Sancağı İzmir Sancağı 

Salörik Sancağı Aydın Sancağı Aydın Sancağı 

Siroz Sancağı 1913'te Yunanistan'a Sarıhan (Manisa) Sancağı Saruhan Sancağı 

Drama Sancağı Menteşe Sancağı Denizli Sancağı 

BOSNA VİLAYETİ — || ANKARA VİLAYETİ 

Saray Sancağı Ankara Sancağı Ankara Sancağı 
Yozgat Sancağı Yozgat Sancağı 

Banaluka Sancağı 1878'de Kayseriyye Sancağı Çorum Sancağı 

Bihke Sancağı Avusturya-Macaristan Kırşehri Sancağı Kırşehir Sancağı 

Travnik Sancağı İmparatorluğu'na KONYA VİLAYETİ 

Yenipazar Sancağı Konya Sancağı Konya Sancağı 

HERSEK VALİLİĞİ Niğde Sancağı Burdur Sancağı 

Hersek Sancağı  —İ - 1878'de Avusturya-Macaristan Hamid (Isparta) Sancağı © Isparta Sancağı 

Gaçka Sancağı İmparatorluğu'na Teke Sancağı 

MANASTIR VİLAYETİ Burdur Sancağı 

Manastır Sancağı KASTAMONU VİLAYETİ 

Prizren Sancağı 1919'te Sırbistan'a Kastamonu Sancağı Kastamonu Sancağı 

K0b Sancağı Bolu Sancağı Sinop Sancağı 

Debre Sancağı Sinop Sancağı Kangırı Sancağı 

YANYA VİLAYETİ Kangırı (Çankırı) Sancağı 

Tekn Sa SİVAS VİLAYETİ 

Ergiri Sancağı 1913'te Yunanistan'a Tes Sancağı Sivas Sancağı 

Preveze Sancağı Amasya Sancağı Amasya Sancağı 

Barat Sancağı Karahisar-ı Şarki Sancağı Karahisar-ı Şarki Sancağı 

İŞKODRA VİLAYETİ — —>—JjJjJlJ Tokal Sancağı 

EMELİ i9iien öncü , TRABZON VİLAYETİ 

İşkodra Sancağı Karadağ'da sonra Trabzon Sancağı Trabzon Sancağı 

Amavutluk'a Lazistan (Rize) Sancağı 

CEZAİR-İ BAHR-İ SEFİD VİLAYETİ Gümüşhane Sancağı Gümüşhane Sancağı 

Biga Sancağı Rodos Sancağı Batum Sancağı 1878'de Rusya'ya 

Midilli Sancağı Midilli Sancağı ğ 1918'de geri alındı 

Sakız Sancağı Sakız Sancağı 1921'de Sovyetler Birliği'ne 
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1877 1918 1877 1918 
ERZURUM VİLAYETİ BASRA VİLAYETİ 
Erzurum Sancağı Erzurum Sancağı Basra Sancağı Basra Sancağı 
Erzincan Sancağı Erzincan Sancağı Müntetik Sancağı Müntetik Sancağı 
Bayezid Sancağı Bayezid Sancağı Necd Sancağı Necd Sancağı > 
Çıldır Sancağı Amare Sancağı 
Kars Sancağı 1878'de Rusya'ya YEMEN SANCAĞI 
1918'de geri alındı San'a Sancağı San'a Sancağı 
Muş Hudeyde Sancağı Hudeyde Sancağı 
VAN VİLAYETİ Van Sancağı Asir Sancağı Taaz Sancağı 
Hakkâri Sancağı Taaz Sancağı 
DİYARBEKİR VİLÂYETİ HİCAZ VİLAYETİ 
Diyarbekir Sancağı Diyarbakır Sancağı MUSUL VİLAYETİ 
Mardin Sancağı Mardin Sancağı Musul Sancağı 
Siird Sancağı Siverek Sancağı Kerkük Sancağı 
. Malatya Sarcağı Ergani Sancağı Süleymaniye Sancağı 
MAMURETÜ'L AZİZ VİLÂYETİ Bağımsız Sancaklar 


Maruretü'l-Aziz Sancağı o Mamuret'ül-âziz Sancağı 


BEYRUT MUTASARRIFLIĞI BEYRUT VİLAYETİ 


Ergani Maden Sancağı Malatya Sancağı Beyrut Sancağı 
Dersim (Tunceli) Sancağı Akka Sancağı 

SURİYE VİLAYETİ Trablusşam Sancağı 
Şam-ı Şerif Sancağı Şam-ı Şerif Sancağı Lazkiye Sancağı 
Hama Sancağı Hama Sancağı Nablus Sancağı 
Trablusşam Sancağı Havran Sancağı CANİK (Samsun) CANİK (Samsun) 
Havran Sancağı Kerek Sancağı MUTASARRIFLIĞI SANCAĞI 
Akka Sancağı CEBEL-İLÜBNAN CEBEL-İ LUBNAN 
Belka Sancağı MUTASARRIFLIĞI SANCAĞI 
ADANA VİLAYETİ KUDÜS-İ ŞERİF KUDÜS-İ ŞERİF 
Adana Sancağı Adan Sancağı MUTASARRIFLIĞI SANCAĞI 
Kozan Sancağı Kozan Sancağı ZOR SANCAĞI © 
İçel Sancağı Cebel-i Bereket ASİR SANCAĞI 

: (Osmaniye) Sancağı e ği MEDİNE SANCAĞI 
Payas Sancağı Mersin Sancağı URFA SANCAĞI 
HALEB VİLÂYETİ İZMİT SANCAĞI 
Haleb Sancağı Haleb Sancağı İÇEL SANCAĞI 
Maraş Sancağı Antep Sancağı ESKİŞEHİR SANCAĞI 
Urfa Sancağı BOLU SANCAĞI 
Zor Sancağı TEKE (Antalya) SANCAĞI 
TRABLUSGARP VİLAYETİ ÇATALCA SANCAĞI 
Trablusgarb Sancağı KARESİ (Balıkesir) SANCAĞI 
Bingazi Sancağı KALA SULTANİYE 
Fizan Sancağı 1912'de İtalya'ya (Çanakkale) SANCAĞI 
Cebel-i Garbiye Sancağı KAYSERİ SANCAĞI 
Humus Sancağı - KARAHİSAR-I SAHİB 
BAĞDAT VİLÂYETİ (Afyonkarahisar) SANCAĞI 
Bağdad Sancağı Bağdad Sancağı KÜTAHYA SANCAĞI 
Musul Sancağı Divaniye Sancağı MENTEŞE (Muğle) SANCAĞI 
Kerbelâ Sancağı Kerbelâ Sancağı MARAŞ SANCAĞI 
Hile Sancağı NİĞDE SANCAĞI 
Süleymaniye Sancağı 
Şehr-i Zor Sancağı 
Amare Sancağı 
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Türkiye'de Kaza Yönetimi 
(1840-1876) 


Osmanlı İmparatorluğu'nda 1839'dan hemen sonra ülke 
yönetiminde önemli yenilikler yapılmaya başlandı. 1840- 
1842 tarihleri arasında uygulamaya konulan yönetim bi- 
çimi beklenileni vermekten uzak kaldı. Bunun üzerine 
1842 Martından itibaren yeni düzenlemeye gidildi. Tan- 
zimat'la birlikte getirilen muhassıllık kurumu kaldırıldı. 
Muhassıllara yardımcı olmak üzere oluşturulan Muhas- 
sıllık Meclisleri ise ad değiştirerek varlıklarını sürdürdü." 
Bu arada çok önemli bir değişiklik daha yapılarak “Kaza” 
idare birimi oluşturuldu. 

Osmanlı Devleti'nin kuruluşundan beri “Kaza” adı ile 
anılan ve başlangıçta idari-adli, daha sonraları ise sadece 
adli bir birim olarak bu ad ve kavram bulunuyordu. Mah- 


Io Eyalet ve sancak merkezlerinde meclislerin oluşturulması ve ortaya çıkan 


sorunlar başka bir yazımızda ele alınmış olduğundan burada üzerinde dur- 
muyoruz. Bkz. “Osmanlı İmparatorluğu'nda Eyalet ve Sancaklarda Meclisle- 
rin Oluşturulması”, aşağıda, s. 259 vd. 
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kemenin, kadı veya naibin bulunduğu her yerleşim bölge- 
si, eyalet merkezi, sancak veya voyvodalıkla yönetilen ka- 
saba ve köyler topluluğu adli bir birim olarak Tanzimat'ın 
ilanına kadar kaza adı altında varlığını devam ettirmiştir. 
Ancak 1842 düzenlemesiyle getirilen kaza kavramının il- 
kinden oldukça farklı bir anlam taşıdığını vereceğimiz bil- 
giler ortaya koyacak, isim benzerliğinden öte bir benzerli- 
ğin bulunmadığı görülecektir.” 

1840 yılında vergilerin toplanması ve herkesin geliri- 
ne göre yılda bir veya iki defa tek bir vergi ödemesi ilkesi 
gözönünde tutularak, ülke düzeyinde yeni bir uygulamaya 
geçilmişti. Bu düzenleme ile köyden sonra yönetim birimi 
olarak kaza birimi oluşturulurken, sancak ve eyalet idare- 
sinde de bazı değişiklikler yapılıyordu. Dönemin tek resmi 
gazetesi olan Takvim-i Vekayihin 14 Şubat 1842 tarih ve 
238. sayısından edindiğimiz bilgiler, bu yeniliklerin gerek- 
çesini ve niteliğini açıkça ortaya koymaktadır. 

Padişah Abdülmecit'in Hattı-ı Hümâyunu'na dayanıla- 
rak hazırlandığı belirtilen bu yazıda, hasat döneminde aşa- 
rn toplanması için muhassılların çok sayıda kimseyi 
görevlendirmek zorunda kaldıkları, bunların ücretleriyle 
sebep oldukları kayıpların devlete ödenen aşarın yarısına 
yakın olduğu belirtiliyordu. Ayrıca halkın da bu durum- 
dan şikâyetçi bulunduğu açıklanıyordu. Aşarı toplamakla 
görevlendirilen kimseler yüzünden mahsulün zamanında 
kaldırılmadığı, zarar edildiği vurgulanıyordu. Bunun önle- 
nerek, halkın güvenlik ve refahını sağlamak amacıyla her 
sancak ve kazada hanedan ve diğer ileri gelen aile mensu- 
bu kimselerin aralarından birini kazalarına “Müdür” seç- 
meleri için yapılan önerinin Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Ad- 


> Klasik Osmanlı düzeninde “Kaza”nın niteliği hocam merhum Prof. Dr. Mus- 
tafa Akdağ tarafından ele alınarak işlenmiştir. Bkz. Türkiye'nin İktisadi ve 


Jçtimat Tarihi, U, Ankara, 1971, s. 70-74. 
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liye'de tartışılarak oybirliği ile kabul edildiği, padişahın da 
bu kararı onayladığı belirtiliyordu. 

Meclis-i Vâlâ kararı gereğince, her eyaletin maliye, 
mülkiye ve zaptiye işleri valiye emaneten havale edilecekti. 
Ona yardımcı olarak bir defterdar veriliyor, eyalete bağlı 
sancaklara ise “Kaymakam”lar atanıyordu. Yeni oluşturu- 
lan idari birim olan “Kaza”lara ise “Eşraf-ı hanedandan bi- 
rer müdür” seçilmesi öngörülüyordu. Böylelikle ülkenin 
kalkınmasında ve halkın güvenlik içinde geçinip, vergile- 
rini ödemede herhangi bir güçlükle karşılaşmayacakları 
varsayamından hareketle, yeni düzenlemenin çok yararlı 
olacağı kanısına da yer veriliyordu. 

1842 yılı Mart'ında itibaren öngörülen yeni yönetim 
biçimi, Tanzimat'ın uygulandığı bütün eyaletlerde yürür- 
lüğe konmuştur. Meclis-i Vâlâ kararı doğrultusunda bura- 
larda yani adli birer birim olarak zaten varolan her kazada 
ileri gelenler toplanarak aralarından birisini müdür seçe- 
ceklerdi. Seçimde uygulanan kurallar, muhtar seçimi, âyan 
seçimi gibi geleneksel seçimlerde başvurulan kuralların 
benzeri olacaktı. İyi huylu olmak, halkın ve devletin yara- 
rını kollayacak, becerikli, işbilir kimse olmak aranan genel 
koşullardı. 

Müdürlere başlangıçta görecekleri hizmet karşılığında 
maaş ödenmemesi düşünülmüşse de kısa süre sonra bun- 
dan vazgeçilerek kazanın büyüklüğüne göre halk tarafın- 
dan karşılanmak koşuluyla bunlara aylık bağlanmıştır. Ay- 
rıca büyük yerlerde müdürlerin tek başlarına bütün işleri 
yapmalarına olanak bulunmadığı gözönünde tutularak, ge- 
rektiğinde hizmetlerinde 200-300 kuruş aylıkla birer kâtip 
çalıştırmaları uygun görülmüştü.” 

Müdürlerin yolsuzluk yapmamaları için bir önlem 
olarak “Kefalet” usulüne başvurulduğunu görüyoruz. Bi- 


?*  Başvekâlet Arşivi, Aymyat Defteri, No: 375, 5. 75-76. 
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lindiği gibi öteden beri Osmanlı İmparatorluğu'nda halkla 
doğrudan doğruya ilişkide olan görevlilerin bütününden 
güvenilir birer “kefil” istemekteydi. Bu kural Tanzimat'tan 
sonra da uygulamada kalmış, muhtarlarla kaza müdürle- 
rinden kefiller istenmiştir. Böylelikle onların zimmetlerine 
devlet gelirlerini geçirmeleri önlenecekti. Geçirdiklerinde 
de kendileri ödeyemezlerse kefillerinden alınacaktı. 

Kaza müdürlerinin yöre ileri gelenlerince seçilmeleri 
her ne kadar genel kural olarak benimsenmişse de, uygu- 
lamada sancak kaymakamları akrabaları olan kimseleri bu 
göreve getiriyorlardı. Gerçi buna halk tepki göstermekte 
idi. Ama, sonuç değişmemekteydi. Ayrıca yörede bu görevi 
yapabilecek nitelikte kimse bulunamazsa ya da halk doğ- 
rudan doğruya hükümetin kazalarına müdür atamasını di- 
lerse, merkezden atama yapılabilirdi.” 

Valiler gerektiğinde kaza müdürlerinin görevlerine 
son verebilirlerdi. Ancak, durumu gerekçeli olarak hükü- 
mete en kısa zamanda bildirmek zorunda idiler. Özellikle 
zimmetlerine hazine geliri geçiren ve Tanzimat'ın kesinlik- 
le yasakladığı adlarla halktan fazla vergi toplayanların en 
kısa süre içinde görevden alınmaları gerekiyordu. Böyleleri 
neden olduklan hazine zararı ile zimmetlerine geçirdikleri 
parayı ödemekle yükümlü bulunuyorlardı. Müdür değişik- 
liği olduğunda, yerine “vekil” getiriliyor, sonra halkın da 
uygun gördüğü birisi seçimle müdürlüğe atanıyordu. 

Diğer seçimlerde rastlandığı gibi, müdür seçiminde de 
halkın iki gruba ayrıldığını görmekteyiz. Ağır basan tarafın 
seçimleri kazandığı ya da seçilmiş olanın görevine son 


* Örneğin Kütahya'ya bağlı Uşak kazası müdürü, işleri iyi yürütmediği ve hal- 
kın kendisinden hoşnut olmadığı gerekçesiyle görevinden alınarak yerine 
kaza vergisine ilave edilmek şartı ile aylık 1500 kuruşla Osman Ağa'nın 
atanması uygun görülmüştü. Aynıyat, 407, s. 97. Maliye Nazarı'na yazılan 
11 Ağustos 1847 tarihli sadrazamlık yazısı. Daha sonra bu tür atamalarla il- 
gili olarak Eyalet Meclisleri Talimatnamesi'ne hüküm konmuştur. 


234 


> 


Türkiye'de Kaza Yönetimi (1840-1876) 


verdiği sık sık görülen olaylardandı. Ancak, halkın müdür 
azl ve nasb işlerine karışmasının doğru olmadığı gerekçe- 
siyle, böylesi durumlarda hükümetin doğrudan doğruya 
işe karışarak, müdür atadığına tanık oluyoruz. Örneğin, 
Konya'ya bağlı Bozkır kazası müdürü Hacı Hasan Ağa'nın 
müdürlük görevinde kalmasını istemeyen bir grup, onun 
alınarak yerine 1200 kuruş aylıkla “hariçten” birinin geti- 
rilmesini dilemişlerdi. Verilen cevapta, bu tür işlere karış- 
mamaları hatırlatıldıktan sonra, müdürün değiştirilerek 
yerine Hulusi Paşa soyundan Hurşit Ağa'nın atandığını gö- 
Tüyoruz.” 

Kaza müdürlerinin en önde gelen görevleri, kazalarına 
bağlı köylerden aşar ve benzeri vergilerin zamanında top- 
lanmasını sağlamak idi. Bunun yanı sıra halkın güvenlik 
içinde geçimlerini sağlamalarına yardımcı olup, Tanzi- 
mat'ın öngördüğü yeniliklerin uygulamasını kolaylaştır- 
mak da onlara yönetmeliklerle verilmiş görevlerdi. 

Müdürler, kazalarında oluşturacakları küçük meclisler 
vasıtasıyla, köylerden imam ve muhtarların hazırlayıp 
gönderecekleri vergi dağıtım cetvellerini inceleyecekler, 
bir önceki yılın kayıtları ile karşılaştırıp, vergisi azalan ve- 
ya artan köyler görülürse nedenlerine bakıp yerinde oldu- 
gu anlaşılırsa onaylayacak ve kaymakamlara gönderecek- 
lerdi. Özellikle, yer değiştirme, göç ve benzeri nedenlerle 
köyünden ayrılanlara vergi yazılmaması için gerekli dikka- 
ti göstereceklerdi.” 

Her mali yılın başında kaza müdürleri, sancak merke- 
zine çağrılırlardı. Burada kaymakam başkanlığında oluşan 
kurulda onların yıllık muhasebeleri yapılırdı. Hazırlanan 
muhasebe defterleri saymanlar tarafından vilayet merkez- 
lerindeki defterdarlara gönderilir, gerekli işlemler yapıl- 


Aynıyat, 407,5. 128. 
$. Sudi, Defter-i muktesid, U, Dersaadet 1307, s. 3. 
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dıktan sonra Eyalet Meclisleri'ne sunulurdu. Eyalet Mec- 
lisleri bu hesapları yeni baştan inceledikten sonra özellikle 
halk üzerinde vergi kalıp kalmadığına bakarlardı. Kaza 
müdürlerinin hesaplarında eksiklik ya da yanlış görülürse, 
muhasebe defterleri imzalanmayarak soruşturma açılırdı.” 

Kaza müdürlerinin hazine gelirlerini zamanında ek- 
siksiz olarak toplayıp teslim etmeleri için sıkı önemler alı- 
nıyordu. Ancak, vereceğimiz örneklerin de göstereceği 
üzere, istenilen olumlu sonuç alınmamış, birçok kaza mü- 
dürü hazine gelirini zamanında toplamadığı ya da zimme- 
tine geçirdiği, halka zulmettiği gerekçeleriyle cezalandı- 
rılmışlardı. 

Kazalarda güvenliğin korunması için zaptiye askerin- 
den yeteri sayıda piyade ve süvari görevlendiriliyordu. Ay- 
rıca müdürlerin de bunlara yardımcı olmaları gerektiri- 
yordu. Özellikle, güvenliği korumakla yükümlü askerin 
özel işlerde kullanılmaması için müdürlere ve diğer ilgili- 
lere sık sık uyarılar yapıldığını görmekteyiz. 

Öte yandan müdürlerle halkın ilişkisi bu dönemde hiç 
de olumlu değildi. Diğer birçok yönetici gibi onlar da çoğu 
zaman kendi çıkarları doğrultusunda işler yapmışlardır. Sık 
sık görevden alınmaları veya sürgüne gönderilmeleri isteni- 
len olumlu etkiyi yapmamış, sebep oldukları olaylar aralık- 
sız bir şekilde sürüp gitmiştir. Özellikle hazine adına topla- 
dıkları vergileri zamanında teslim etmeyip kişisel servet gibi 
değerlendirme veya zimmete geçirme, hemen hemen çoğu 
müdürün işlediği suç olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Ankara eyaletine bağlı Yabanabad kazası müdürü 
Mustafa, 1842 yılı vergi gelirlerinin geriye kalanından top- 
ladıklarını zimmetine geçirmişti. Halk durumu öğrenince 
hükümet merkezine başvurmuş, gerekenlerin yapılmasını 
istemişti. Bunun üzerine başta müdür olmak üzere kaza 


7 o Eyalet Meclisleri Talimatnamesi (Matbu), 36, 66. maddeler. 
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ileri gelenleri ve muhtarlar Ankara Eyaleti Meclis'ne çağrı- 
larak soruşturma ve yargılama yapılmıştı. Yapılan incele- 
meler sonunda müdürün 1842 yılı vergisinden bir yük 
otuz sekiz bin elli dokuz (13.805) kuruşu zamanında ge- 
rekli yerlere teslim etmediği anlaşılmıştı. Meclis Mustafa 
Ağa'nın görevden alınarak, zimmetine geçirdiği parayı ha- 
zineye iade etmesini kararlaştırmıştı. Kural gereği, karar 
onaylanmak üzere Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'ye 
gönderilmişti. Ankara Eyalet Melisi'nin aldığı bu karar 
onaylanmış, ayrıca adı geçen müdürün altı ay süreyle To- 
kata sürgün edilmesi yerinde görülmüştü.* 

Konya Eyaleti'ne bağlı Hadım kazası müdürü Mehmet 
Efendi, Tanzimat'ın yasakladığı adlarla halktan vergi adı 
altında para topladığı için Konya Meclisi'nde yargılanmıştı. 
Hesabı görüldüğünde zimmetine toplam on bin üç yüz 
yetmiş sekiz kuruş geçirdiği ortaya çıkmıştı. Hapsedilen 
müdürün yerine Eyalet Meclisi'nce başkası getirilmişti.” 

Menteşe'de müdürlük yapmakta olan Tavaslıoğlu Os- 
man Ağa, halkı kendi işlerinde ücretsiz çalıştırdığı, karşı 
koymak-isteyenlerden birisini adamlarına öldürttüğü ihbar 
edildiğinden kovuşturma için İstanbul'dan buraya özel bir 
görevli mübaşir olarak gönderilmişti.” 

Çankırı (Kangiri) Sancağı'na bağlı Kalecik kazası mü- 
dürü Hacı Mustafa Ağa, yine Tanzimat'ın kurallarına uy- 
mayan davranışlarından ötürü şikâyet edilmişti. Ankara 
Meclis'inde yargılandığında doksan bir bin dört yüz kırk 
yedi kuruş vergiyi zimmetine geçirdiği ortaya çıkmıştı. 
Görevden alınan Mustafa Ağa'nın yerine halkın isteği ile 
kaza ileri gelenlerinden Hacı Ahmet Ağa müdür seçilmişti. 
Mustafa Ağa, yaptığı ek savunmada yetmiş yedi bin dokuz 
yüz kırk yedi kuruş zimmeti olduğunu arta kalan paranın 


8 Aymıyat 3B1,5.23. 
? o Aymıyat 381,5.13-14. 


“ Aymıyat 378,s.44. 
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masraflara gittiğini öne sürmüştü. Bunun üzerine Maliye 
Nazırı'na ve Meclis-i Vâlâ'ya durum iletilmiş, yeniden ya- 
pılan muhasebesi sonunda suçlu olduğu kesinleşmiş ve 
kendisinden hazine alacağı tahsil edildikten sonra bir yıl 
süreyle Amasya'ya sürülmüştü.” 

Nevşehir'de müdürlük yaparken uygunsuz tumumu 
nedeniyle görevden alınan Mehmet Ağa, eski müftü, san- 
dık emini ve kardeşiyle birlikte etrafına topladığı kimseler- 
le yeniden müdür olmak için çaba gösterdiğinden, şerinin 
defi için sürgüne gönderilmeleri Niğde kaymakamı ve 
Nevşehir Meclisi tarafından Meclis-i Vâlâ'ya önerilmişti. 
Bunun üzerine Konya Müşiri'nden soruşturma yapılarak 
gerçeğin ortaya çıkarılması ve neticesinin bildirilmesi is- 
tenmişti. ? 

Edirne Eyaleti'ne bağlı Kızanlık kazasında Tanzimat'tan 
önce voyvolık yaparken, halktan para aldığı iddia edilen 
Mehmet Ağa, müdürlük yaparken de aynı suçu işlediği ge- 
rekçesiyle görevden alınmıştı. Verilen kararda adı geçenin 
muhasebesinin yapılması için Maliye Nezareti'ne ve Edirne 
valisine direktif verilmekteydi.” 

Örnekleri çoğaltabilecek bilgi ve belgeler elimizde bu- 
lunmaktadır. 1845 yılında Bozok Eyaleti valisi Musa 
Safetti, Kastamonu valisi Hamdi, Ankara ve Çankırı kay- 
makamlarına ve buralardaki kaza müdürlerine gönderilen 
fermanda özetle, 1845'ten itibaren izinli olarak memleket- 
lerine gönderilen askerler geri çağrılmışlarsa da kaza mü- 
dürlerinin bu konuda gerekli ciddi önlemleri almadıkları 
gibi, bazı müdürlerle meclis üyelerinin ve muhtarların as- 


1 Mustafa Ağa'dan hazine alacağı tahsil edildikten sonra Antasya'ya bir yıl süre 
ile sürülmüştü. Daha sonra cezasının bitimine üç buçuk ay kala bağışlanma- 
sını dilemiş, Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye bu isteği uygun bularak serbest 
bırakılmasına karar vermişti. Ayıuyas, 381, s. 52. 

1 Ayrıyat, 387, s. 87-88. 

Aynıyar, 392, s. 22. 
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kerleri kendi özel işlerinde kullanarak öteye beriye yolla- 
dıkları belirtiliyordu. Ayrıca müdürlerin tahrir memurları- 
na yardımcı olmadıkları, yanlarına asker vermedikleri, izinli 
gönderilen askerlerden bile sebepsiz yere para aldıklarının 
anlaşıldığı, bu tür olayların mutlaka önlemesi gereği em- 
rediliyordu. 

Ereğli kazasında müdür iken kardeşiyle birlikte inşa 
ettikleri kalyon işi ile ilgili olarak sundukları defterde, işçi 
yevmiyeleriyle kereste ve benzeri konularda fahiş fiyatlar 
gösteren İsmail Ağa'dan kalyonun satın alınması ve olayın 
soruşturulması için Kaptan Paşa'ya emir verilmişti. 

1842-1845 yılları arasında kaza müdürlerinin neden 
oldukları olaylardan bazılarını aktardık. Onların vergileri 
zamanında hazineye göndermeyerek, zimmetlerine geçir- 
meleri ve kişisel servet gibi kullanmalarının önüne geçmek 
için sık sık sadrazam tarafından yazılar ve emirler çıkarıl- 
dığını gördük. Ne var ki geleneksel yollarla yapılan bu tür 
uyarılar, istenilen sonucu vermekten uzak kalıyordu. Ni- 
tekim 1845 yılına ait olup “Ber vech-i maktu” müdürlerin 
deruhte ettikleri verginin Tanzimat'ın uygulandığı yöre- 
lerden toplanarak hazineye gönderilmediği, Maliye Neza- 
reti'nce Meclis-i Vâlâ'ya bildirilmişti. Bunun üzerine sad- 
razam, 5 Mayıs 1845'te bütün valilere gönderdiği yazıda 
kaza müdürlerinin hazine gelirlerini en kısa zamanda tes- 
lim etmelerini, bunu gerçekleştirmeyenlerin mallarının 
meclislerce saptanarak satılması, elde edilecek gelirin ha- 
zine alacağına karşılık olarak gönderilmesi isteniyordu.“ 
Ancak bu uyarıya rağmen durumun değişmediğini olaylar 
göstermektedir. 

Çorum kazası müdürü iken işine son verilen ve mu- 
hasebesi yapılan Mehmet Ağa'nın köy ve aşiretler öşrü ile 


“Ankara Etnografya Müzesi, Çankırı Şer'iye Sicili, Defter No: 28, s. 1. 
Aynıyat, 388, 5.3. 
Ankara Etnografya Müzesi, Kayseri Ser'iye Sicili, Defter No: 206, s. 2. 
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diğer hazine gelirlerinden toplam dört yüz otuz bin kuru- 
şu zimmetine geçirdiği, bunun seksen yedi bin kuruşunun 
masraflara gittiği, kalanın kendisinden alınarak, süresiz 
sürgün edilmesi kararlaştırılmıştı.'” 

22 Şubat 1846'da Konya valisine gönderilen sadra- 
zamlık yazısında Gölhisar-ı Hamid kazası müdürü Dana- 
başoğlu Ahmet Ağa'nın kaza masrafları ve diğer giderler 
adı altında kırk iki bin beş yüz, Afşar kazası müdürünün 
sekiz bin, Eğridir müdürünün on iki bin, Keçiborlu mü- 
dürünün ise üç bin beş yüz kuruş parayı kendileri için 
topladıklarının anlaşıldığı, Gölhisar müftüsünün bu tür 
şeylerin padişah buyruğuna aykırı olduğunu belirtmesi 
üzerine, Müdür Ahmet Ağa'nın onu istifaya zorladığı, bu 
yüzden müftünün Isparta'ya kaçmak zorunda kaldığı be- 
lirtiliyordu. * 

Karahisar Sancağı'na bağlı Sandıklı kazası müdürü Ali 
Ağa, altmış beş bin yedi yüz seksen yedi buçuk kuruş ha- 
zine gelirinden, kırk iki bin yüz seksen buçuk kuruşu ise 
halktan zorla olarak zimmetine geçirdiği için yargılanmış- 
u,” il 

Kandıra kazası müdürü yapılan şikâyetler üzerine İs- 
tanbul'a çağrılarak Meclis-i Vâlâ'da yargılanmış, suçlu gö- 
rülerek, hakkında gerekenlerin yapılması, ayrıca ondan 
yana yanlış bilgiler veren üç Meclis üyesinin de diğerlerine 
örnek olmak üzere ikişer ay süre ile Sinop'a sürgünleri ka- 
rarlaştırılmıştı.” 

Kırşehir kazası müdürü iken halka zulmederek zim- 
metine para geçirdiği gerekçesiyle Mehmet Ağa görevden 


V Ankara Şer'iye Sicili, 254, belge 130. 

Aymıyat, 399, s. 63. Konya valisine yazılan 22 Şubat 1846 tarihli yazı. 

B  Aynıyat, 401, s. 9. Hüdâvendigâr müşirine gönderilen 20 Ekim 1846 tarihli 
yazı. Ali Ağa'nın hazine ile halka olan borcunu ödemesi kararlaştırılmış. 

” Takvim-i Vekayi, defa 374. 
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alınarak yerine Divriği hanedanından Ahmet Bey bin ku- 
ruş maaşla atanmıştı.?' 

Turhal kasabası müdürü Kasapzâde Hacı Ahmet Ağa, 
her gün köyleri dolaşarak halkı rencide ettiği ve güvenliği 
sağlamakta başarılı görülmediğinden azledilmişti.” 

Karesi sancağına bağlı Bergama kazası müdürü de uy- 
gunsuz davranışlarından ötürü görevden alınmıştı. Meclis 
üyelerinin de gereği kadar çalışmadıkları için değiştirilme- 
leri isteniyordu.” 

Kütahya'nın Dağardı kazası müdürü Süleyman Ağa, 
halktan yirmi yedi bin kuruş cerime aldığı için işine son 
verilmişti. Vilayet sınırlan içinde uygun bir yere sürgün 
edilecekti.” 

Milas kazası müdürü Ali Çavuşoğlu Osman'ın, kardeş- 
leriyle birlikte istenmeyen kimseleri meclis üyeliğine getir- 
terek, halka zulmettiği, görevinden alınarak yerine kaza 
halinden anlar birinin atanması için başvuru yapılmıştı. 
Bunun üzerine durumun araştırılarak sonucun bildirilmesi 
istenmişti.>” 

Ayvalıdere kazası müdürü Ahmet Ağa'nın yönetimde 
başarısız olduğuna mahkemece karar verildiğinden, gö- 
revden alınarak, yerine başkasının atanması gerekmişse de 
halkın iki gruba bölünmesinden ötürü bunun gerçekleş- 
mediği, birkaç köyden oluşan bu kazanın Hekimhan'a bağ- 
lanarak ora müdürünce yönetilmesi vali ve defterdar tara- 
fından istenmişti. Meclis-i Vâlâ durumu bir daha araştır- 
malarını, bunun mümkün olup olmadığının yeniden bildi- 


rilmesine karar vermişti.“ 
? Aynıyat401,s.14. 

> Aymyat, 412,5. 49-50. 

> Aynıyat 409,5. 130. 

” Aymya,4ll,s. 95. 

Aynıyat, 411,5. 114. 

Aynıyat, 414, s. 116, Harput valisine gönderilen 27 Haziran 1849 tarihli sad- 
razamlık yazısı. 
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Edirne valisine 11 Temmuz 1849'da gönderilen sadra- 
zamlık yazısında, Kırkkilise'ye iki saat uzaklıkta bulunan 
derbentte görevli zaptiye erlerinin fakir fukaraya dağdan 
ücretsiz odun kestirip naklettirdikleri, Kara Peykâr köyü 
güvenlik görevlisine aylık ödendiği halde, yem ve yiyecek- 
le diğer giderlerini gezdiği köylerden Tanzimat öncesinde 
olduğu gibi “bâd-ı hava” olarak aldığı, kaza müdürü İsmail 
Bey'in de topladığı aşarı halka ücretsiz olarak iskeleye ta- 
şıttığı, bölgede zahirenin satış fiyatı en fazla on dört ku- 
ruşken kendininkinin kilesini zorla on sekizer kuruştan 
sattığı, diğer mültezimlerle de işbirliği yaparak, onların da 
fazladan vergi almalarına göz yumduğu, ayrıca zaptiye erle- 
rini eksik kullanarak, kendi hizmetkârlarını zaptiye göre- 
vinde çalıştırmak gibi uygunsuzluklar yaptığının istihbar 
edildiği, bütün bu hususların soruşturulup gerekli önlemle- 
rin alınması ve sonucun bildirilmesi isteniyordu.” Yine 
aynı validen eski Aydos müdürü kapıcıbaşı rütbelilerden 
Şerif Bey'in padişahın Rumeli Seyahati” sırasında topladığı 
tereyağı ve erzakın bedelini halka ödemediği, aşarı beşte 
ve yedide bir oranında topladığı, kendine ait çiftliklerin 
ürünlerini karşılığını ödemeden iskeleye taşıttırdığı, bu 
yüzden Vize Meclisi'nde yargılanarak suçlu görüldüğü ve 
yetmiş sekiz bin kuruşu zimmetine geçirdiğinin anlaşıldı- 
gı, ancak bir kere de Edirne Meclisi'nde yargılanarak ger- 
çeğin ortaya çıkarılması öngörülüyordu. Bunun üzerine 
adı geçen mecliste yapılan soruşturma ve yargılama s0- 
nunda Şerif Bey'in ifadesinde halktan aldığı yağ ve erzakın 
bedellerini ödemek istediğini fakat verdiği fiyatı halkın az 


? Aymıyat, 414,5. 74. 


Abdülmecit bu vesile ile yayınladığı Hatt-ı Hümayunu'nda halka hiçbir şe- 
kilde baskı ve zulm yapılmamasını istediğini, gerçek durumu bizzat görerek, 
gerekli önlemleri aldıracağım, halkı daha iyi imkânlara kavuşturmanın yol- 
larını aradığını dile getiriyordu. Bkz. Rifat Paşa, Muharrerât-ı Nadire, C. 1, s. 
4-5. 
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gördüğü, öteden beri halkla bu tür alıp vereceğinin bu- 
lunduğu, aşarı ise rıza ve senetleri üzerine topladığını, 
zimmetine geçirdiği paranın bir kısmını “poliçe” olarak 
gönderdiğini, kalanını da sandığa ödeyeceğini açıklamıştı. 
Edirne Meclisi bu ifadeyi benimsemiş Şerif Bey'i bu kez 
suçsuz bulmuştu. Durum Meclis-i Vâlâ'ya iletildiğinde bu 
kararın bir daha gözden geçirilmesi ve şu sorulara cevap 
aranması istenmişti. Aşarın hangi kurala göre onda birden 
fazla alındığı, halka ücretsiz ya da az ücretle işlerini angar- 
ya olarak gördürüp gördürmediği, erzak bedellerini öde- 
memek için gösterdiği nedenlerin yerinde olmadığı, eğer 


5 Mayıs 1851'de Ankara valisine gönderilen bir başka 
yazıda ise Kırşehir müdürü iken zimmetine vergiden altı 
yılda toplam on dört bin kuruştan fazla para geçirdiği an- 
laşılan Mehmet Ağa'nın görevden alındığı, ancak ayrıca iki 
yüz on altı bin iki yüz kuruşu da vergi olarak fazladan top- 
ladığı, bunun on yedi bin beş yüz kuruşunun nereye har- 
candığını belirtmediği, kaza işlerine harcadığını söylediği 
seksen iki bin kuruşla vergi toplayanlara verdiğini ileri 
sürdüğü yirmi beş bin kuruş ve müfredatı açıklanmayan 
seksen iki bin kuruşun gerçekten kaza işlerine kullandığı 
anlaşılır ve halk da kabul ederse, kalanının kendisinden 
tahsili öngörülüyordu.” 

Öte yandan Seferihisar kazası müdürü ile meclis üye- 
leri ve müdürün kâtibinin vergi alacağı ile ilgili sahte def- 
ter ve mazbata tanzim ve takdim ettikleri için görevlerin- 
den alınarak, müdürün Sivas'a sürülmesi isteniyordu.” : 
Aynı şekilde Kayseri sancağına bağlı İncesu kazası müdür, 


” Aynıyat, 414,5. 73-74. 
» o Aynıyat 418,5. 21-22. 
A Aynıyar, 427,5. 82. 
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naip, müftü ve meclis üyelerinin uygunsuz tutumlarından 
ötürü görevlerinden alındıklarını görüyoruz.” 

Kırşehir kazası müdürü Nâşir Bey de hazine gelirin- 
den zimmetine elli dört bin kuruş geçirdiği için azledilmiş- 
ti. 17 Mayıs 1854 tarihli bir diğer yazı ile Bozok sancağı- 
na bağlı Sorgun kazası müdürü Ahmet Ağa, belirtilen suç- 
lara benzer suç işlediğinden görevden alınıyordu. Yerine 
sekiz yüz kuruş aylıkla diğer birisi müdür olarak atanıyor- 
du. 

1842 yılından başlayarak, yeni düzenlemelerin yapıl- 
dığı tarihe kadar geçen sürede nerelerde ne şekilde suç iş- 
lendiğini açıkça göz önüne sermek amacıyla, müdürlerin 
adlarını vererek sebep oldukları olayları kronolojik sıraya 
uygun olarak vermeye çalıştık. Böylece hiçbir kuşkuya yer 
bırakmayacak biçimde Tanzimat'ın yönetimin bu alt ba- 
samağında gerçekleştirmek istediği halktan ve devletten 
yana yeniliklerin neden başarıya ulaşmadığını da sanırım 
bir ölçüde kanıtladık. Görüldüğü gibi kaza müdürlerinin 
başta gelen görevleri vergilerin toplanmasıydı. Bu yüzden 
onları birer yönetici olarak değil de kaza merkezlerinde 
sürekli oturan birer tahsildar olarak nitelemek mümkün- 
dür. Bunun yanı sıra naip ve kazanın ileri gelen kimsele- 
riyle birlikte oluşturdukları küçük kurul (meclis) aracılığı 
ile yönetimi ilgilendiren işlerin de müdürlerce yapıldı- 
gını özellikle belirtmek gerekiyor. Tanzimat öncesi kimi 
yerleşim yerlerinde voyvodaların ve çoğu yerde de âyanla- 
rın yaptıkları hizmetler, Tanzimat'la birlikte kaza müdür- 
lerine devredilmiştir. Onlar kazalarına bağlı köy muhtarla- 
rı ve imamların da yardımlarıyla bölgenin hazineye doğ- 
rudan doğruya ödemekle yükümlü olduğu şeri vergileri 
toplama işini uzun bir süre yapagelmişlerdir. İç güvenli- 
2 Aymıyat, 425,5. 40. 

» Aynıyar 425,5. 107. 
*  Aynıyat 433, s. 77. 17 Mayıs 1854 tarihli yazı. 
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gin korunmasında ve benzeri diğer işlerin görülmesinde 
de müdürlere önemli sorumluluk yüklenmişti. Ancak, 
uygulamada istenilen başarı sağlanamayınca, yeni önlem- 
ler alınmış, ülke yönetiminde arka arkaya yapılan deği- 
şikliklerle müdürlük kurumu kaldırılmış, yerine kaza 
yöneticisi olarak hükümetçe “kaymakam” atanmıştır. Bu 
yeni uygulama ve düzenlemeyi ayrıntılarıyla ortaya koy- 
maya çalışacağız. 

Kırım Savaşı'nın bitiminde Paris Barış Antlaşması'nın 
imzalanmasından altı hafta önce ilan edilen Islahat Fer- 
manı'nda umumun can, mal, ırz ve namus emniyetinin 
sağlanacağı, vergilerin eşitlik ilkesine göre alınacağı, ilti- 
zam usulünün son bulacağı, karma mahkemelerin kurula- 
cağı yinelenmekteydi. Özellikle ülke yönetiminde bu arada 
kaza idaresinde de düzenlemeler yapılacağı belirtiliyordu. 
Tanzimat Fermanı'mn ilkelerini daha kapsamlı olarak tek- 
rarlayan bu Ferman, Paris Antlaşması'na katılan devletle- 
rin baskısıyla hazırlanmıştı. Taşra yönetiminde mahalli 
meclis ve kurumlarda azınlıkların hak ve statülerinin sağ- 
lamlaştırılmasını bu devletler istemekte idiler. 

Gerek Tanzimat'ın ilanından beri uygulamada ortaya 
çıkan sorunlar gerekse dış baskılar, Osmanlı yönetimini 
taşra idaresini yeni baştan düzenlemek zorunda bırakmış- 
tı. Nitekim ilk önemli düzenleme 22 Eylül 1858'de yayın- 
lanan “Vülât-ı izâm ve Mutasarrıfin-i kirâm ile Kayma- 
kamların ve Müdürlerin Vezaifini Şâmil Talimat” ile yapı- 
lıyordu. Bu talimatta, eyalet, sancak ve kaza yöneticileri- 
nin görevleriyle, güvenlik ve adalet işlerinin nasıl yürü- 
tüleceği belirleniyordu. Yönetmeliğin dördüncü bâbı kaza 
yönetimine ayrılmıştı. 

Kazanın mülkiye, maliye, zaptiye ve diğer işlerinden 
müdür sorumlu tutuluyor, göreceği işler: Güvenliğin sağ- 
lanması, kaza merkezinde bakılacak dava ve anlaşmazlık- 
ların kaza meclisinde şeriat ve kanunlara uygun olarak 
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adalet ve hakkaniyet üzere görülmesi, Hazine'ye (devlete) 
ait gelirlerin kurallar çerçevesinde zamanında toplanarak 
ilgili yerlere teslim edilmesi, her sınıf tebaa hakkında eşit 
muamele yapılarak kimsenin haksızlığa uğramaması, ko- 
runması şeklinde belirlenmişti. Ayrıca eyalet merkezlerine 
doğrudan bağlı kazaların müdürleri, valilerin, sancaklara 
bağlı bulunanların ise kaymakamların maiyetinde oldukla- 
rından gerek bunların ve gerekse devletin vereceği görev 
ve emirleri yerine getirmekle yükümlü tutuluyorlardı. Mü- 
dürler gerek gördüklerinde sancak merkezine başvurup 
bilgi ve yardım isteyebileceklerdi. ” 

Kaza merkezlerinde görülecek davaların adalet ve hak- 
kaniyet üzere sonuçlandırılarak kimsenin zulm görmemesi- 
ne dikkat edecekler, sancak veya eyalet merkezinde çözül- 
mesi gerekli suç ve cinayet davalarında, olayın geçtiği yerde 
ilk soruşturmayı yaparak tutanağı ile birlikte hemen sancak 
merkezine göndereceklerdi. Suçluları getirip götürürken 
yolda firar etmelerine imkân verilmeyecekti. 

Memur oldukları kazanın, kasaba, köy, saha gibi bü- 
tün kesimlerinde güvenliğin sağlanarak, can, ırz, doku- 
nulmazlığının korunmasına, gidip gelenlerin durumlarının 
araştırılarak, kuralların bütünüyle uygulanmasına, zaptiye 
neferleriyle diğer görevlilerin kimseden karşılıksız yiyecek 
ve yem almamalarına dikkat edeceklerdi. 


* Bu talimat, evahir-i Şaban 1279 (Şubat 1862)'de basılan Düstur'un 352-365. 
Sayfalarında yer almaktadır. Mukaddime, me'murinin vezâyif-i umumiyesi, 
Bâb-ı Evvel: Vülât-i izâmı'n vezaifi, Bâb-ı sani: Mutasarrıfın-i kiram'ın 
vezâifi, Bab-ı salis: Kaimekamların vezaifi, Bab-ı Rabi: Kaza Müdürlerinin 
vezâili (37-46. maddeler) gibi kısımlardan oluşmaktadır. Her nedense Tan- 
zimat döneminde ülke yönetiminde yapılan düzenlemeleri söz konusu eden- 
ler, bu talimattan habersiz görünmektedirler. Bu durum son yıllarda yapılan 
araştırmalarda da göze çarpmaktadır. Bkz. İ. Ortaylı, Zanzimatlan Sonra 
Mahalli İdareler (1840-1876), Ankara 1974; Roderic H. Davison, Reform In 
The Ottoman Empire (1856-1878), Princeton University Press, 1963. 
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Zaptiye hizmetinde çalıştıracakları kimseleri, güveni- 
lir, dürüst kimseler arasından seçecekler, bunları uşak gibi 
kendi hizmetlerinde kullanmayacaklardı. Sınırları dahilin- 
de yol kesilmesi, baskın ve soygun düzenlemesi gibi eş- 
kıyalık görüldüğünde, mevcut zaptiye ile derhal müdahale 
edecekler, ellerindeki güç yeterli değilse, takviye edebi- 
leceklerdi. Gerekirse Nizamiye askerinden ve civar kaza 
güvenlik kuvvetlerinden yardım isteyebileceklerdi. Bunu 
sağlayamazlarsa ya da yeterli olmasa eyalet merkezine ha- 
ber salıp, yardım çağırabileceklerdi. 

Devlet gelirlerinin, şunun bunun üzerinde bakaya ola- 
rak kalınamasına, zamanında toplanarak Hazine'ye teslim 
edilmesine özen göstereceklerdi. Vergiler eşitlik ilkesi gö- 
zününde tutularak dağıtılacak, kimseden fazla bir şey is- 
tenmeyecekti. Mültezimler, ellerindeki yetki belgesine gö- 
re çalışmalarını sürdürecekler, kimseye haksızlık etmeye- 
ceklerdi. Hazine gelirlerinin toplanmasında gecikme ve 
aksama olursa, müdürler durumu anında kaymakamlara 
bildireceklerdi. 

Sandık eminleri de kendilerine teslim edilen gelirleri 
derhal sancak merkezine göndermekle yükümlü idiler. Zi- 
raat ve ticaretin ilerlemesi, bayındırlık işlerine gerekli 
önemin verilmesi de müdürlerin görevleri arasında sayıl- 
makta idi. 

Kaza müdürleri, sancak merkezine bildirecekleri ko- 
nulan, olageldiği gibi “Kaza meclisi”nde görüştürüp, kara- 
ra bağlayacaklar, tutanağı ile birlikte sunacaklardı. Gerek 
gördüklerinde doğrudan doğruya ilgililere başvuruda bu- 
lunabileceklerdi. 

22 Eylül 1858 tarihli talimatın 21. maddesi, kaza mü- 
dürlerinin görevden alınmaları ve yerlerine yenilerinin 
atanması ile ilgilidir. Buna göre, görevlerinde kusur etme- 
leri veya kötü yönetimleri yüzünden azli icap edenlerin 
yerlerine, sorumluluğu kendi üzerinde olmak şartı ile vali 
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yenisini atayıp, durumu hükümete bildirmekle yükümlü 
idi. Şayet güveneceği adam bulamazsa, İstanbul'dan mü- 
dür isteyecekti. Olageldiği üzere valiler tarafından seçilen 
müdürler, zimmetlerine para geçirdiklerinde, Ceza Kanu- 
nu'nun öngördüğü cezaya çarptırılacakları gibi, devlet ala- 
cağı kendilerinden veya kefillerinden alınmazsa ilgili vali- 
lerden tahsil edilecekti. * 

Müdürlüğe atanacaklar için tavsiye mektubu yazmak 
yasaklanmakla birlikte gerek görüldüğünde sadrazamın 
emri ile öneride bulunmaları istendiğinde vükela ve diğer- 
leri tavsiyede bulunabileceklerdi. Bu mektuplar valiler ta- 
rafından doğrudan doğruya sadrazama iletilecek, başka bir 
işlem yapılmayacaktı.” 

1858'den sonra da yönetimle ilgili bazı düzenlemeler 
sürmüştür. Örneğin 20 Şubat 1860 tarihli “Talimat-ı Umu- 
miyye”'nin 16. bendi, kazalarda maliye işlerinin nasıl yapı- 
lacağına ayrılmıştı. Buna göre, yıl bitiminde, meclisler ka- 
zalarında gelir gider hesaplarını yapacaklar, düzenleyecek- 
leri defterleri sancak yöneticisine sunacaklardı. Burada bü- 
tün kazalardan gelen hesapların yıllık muhasebeleri (sal 
muhasebesi defteri) yapılacak, hazırlanan defterlerden bi- 
risi Hazine'ye gönderilecek, diğeri de mahallinde saklana- 
caktı. Bu defterler imzalanıp mühürlendikten sonra mü- 
dürlere geri verilecekti. Ayrıca sandık eminleriyle de yıllık 
muhasebe yapılacaktı. Bunların mal kâtipleriyle birlikte 
verdikleri aylık gelir-gider ilmuhaberleri saklanacak, ayrı- 
ca bütün gelir-giderleri gösteren “Müfredat İlmuhaberi” 
tanzim ve muhasebeci ile mal kâtipleri tarafından imzala- 
narak onaylanacaktı. 

12 Mart 1862'de yapılan bir düzenleme ile de kaza 
müdürlerinin resmi günlerde'üniforma giymeleri konusu- 
na açıklık getiriliyordu. Buna göre gerek Mekteb-i Mülki- 


5  Düstur(1862) s. 356-357. 
7 Bkz Ek. 
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ye'den mezun olmuş gerekse dışardan müdür olacak dere- 
ceye gelmiş olanlar, resmi günlerde rütbelerine uygun üni- 
forma giyeceklerdi. Bu seviyede olmayan müdürler ise 
yalnız memuriyetlerine mahsus bulunmak üzere “Kapıcı- 
başılık” üniforması giyebileceklerdi. * 

8 Kasım 1864 (7 Cemaziyelahir 1281) tarihinde yayın- 
lanarak yürürlüğe giren “Tuna Vilâyeti Nizamnamesi”, taşra 
yönetimini yeni baştan düzenlemiştir.” Bu Nizâmnâme'de 
kaza yönetimi ile ilgili olarak yapılan değişiklikler şöyledir: 

Her sancak, kazaların birleştirilmesinden oluşmakta 
ve “her bir kaza dahi bir müdürlük” olarak değerlendiril- 
mektedir. Her kaza bölgesinin başkasabası müdürün otu- 
racağı yerleşim birimidir. 

Kaza, köylere bölünmüş olup her köy “bir idare-i be- 
lediye” olacaktır. Bazı köylerin birleştirilmesiyle oluşan 
küçük daireler mevkileri itibariyle kaza olmayıp, diğer bir 
kazaya bağlanarak yönetilecek ve buralar “Nahiye” itibar 
olunacaktı. Kasaba ve şehirlerde elli hane bir mahalle sayı- 
lacak ve köy hükmünde bulunacaktı.” 

Her kazada mülkiye, maliye ve zaptiye işlerine bak- 
mak üzere devletçe görevlendirilen bir müdür bulunacak, 
bunun birinci derecede amiri liva kaymakamı olacaktı. 
Hükümetin, vali ve kaymakamın yapılmasını isteyecekleri 
bütün işleri yapmakla yükümlü oldukları gibi, sınırları 
içerisindeki dahili işleri de göreceklerdi. 


Düstur, 1, (1289). Kaza kaymakamlarının üniformalarına dair Fıkra-i 


Nizamiyye. 

“Tuna vilayeti namiyle bu kere teşkil olunan dairenin idare-i umumiye ve 
hususiyesine ve ta'yin olunacak me'murların suret-i intihableriyle vezaif-i 
dâimesine dair nizâmnâmedir” başlığı alında 7 Cemaziyelahir 1281 (8 Ka- 
sım 1864) tarihinde yayınlanan bu nizamname “Düstur-i Atik” adı altında 
basılan Düsturun 517-536 sayfalarında yer almaktadır. Aynca Takvim-i 
Vekayi'de yayınlanmıştır. 

Tuna Vilâyeti Nizâmnâmesi adı altında kısaltarak verdiğimiz, nizâmnâmenin 
4. ve 5. maddeleri. 


39 


40 
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Kazanın mali işleri, devlet gelirlerinin toplanması ve 
liva merkezine gönderilmesi müdürün vazifeleri arasında 
sayılmıştı. Bu işleri görebilmesi için bir, icabına göre iki 
kaza kâtibi kendisine yardım edecekti. 

Müdür başkanlığında bir “İdare Meclisi” oluşturula- 
cak, merkez kazanın hâkimi, müftüsü ile Müslüman olma- 
yanların “Reis-i Ruhanileri”, kaza kâtibi ve dört üye bu 
kurulu oluşturacaktı. Dört üyenin ikisi Müslüman olma- 
yan toplulukları temsilen seçilerek görevlendirilecekti. 

Kaza idare meclisi, mülkiye, maliye, zaptiye, tahsiliye, 
nafia, tapu ve ziraate dair işlerin yürütülmesiyle görevlen- 
diriliyordu. Hukuk işlerine karışmayacaktı. Çalışma biçimi 
ve kararlarının uygulanması özel bir yönetmelikle ayrıca 
belirlenecekti. 

Kazada bulunacak zaptiye askerinin amiri kaza müdür- 
rü idi. Sancak kaymakamından alacağı emre göre ve zapti- 
ye nizamnamesindeki kurallara uygun olarak bunlara hiz- 
met yaptıracaklı. 

Kazada hukuk işleri, hâkimin başkanlığında oluşturu- 
lan kurula, “Meclis-i Deavi”ye bırakılmakla birlikte, şeriat 
mahkemesi de varlığını sürdürmekteydi. Müslümanlar 
doğrudan şeriatı ilgilendiren hukuk işlerini burada halle- 
deceklerdi. Müslüman olmayanların bu tür sorunları da 
olageldiği gibi kendi cemaatleri içinde çözülecekti. Meclis- 
i Deavi, hâkim ve ikisi Müslüman diğer ikisi Müslüman 
olmayan dört “Mümeyyiz”den oluşmaktaydı. Üyeler, kaza- 
larda yapılacak genel seçimlerle belirleneceklerdi.*' Bunun 
için özel bir kurul niteliği taşıyan Meclisi-i Deavi bütün 
davalara bakmakla yükümlü değildi. Bu kurul şeri ve ru- 
hani davalarla cinayet ve ticaret davaları dışındaki anlaş- 
mazlıkları görüşüp karara bağlamakla görevli tutulmuştu. 


* Tuna Vilâyei Nizâmnâmesi, s. 568-569. Kaza'nın Umur-ı Hukukıyyesi, 54- 


57. maddeler. 
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Burada alınan kararlar müdüre bildirilecek, müdür yetki- 
sinde olanları uygulamaya koyacak, diğerlerini de kayma- 
kama arzedecekti. 

Tuna Vilâyeti Nizâmnâmesi'nin 71. maddesi, kazada 
seçimlerin nasıl yapılacağını hükme bağlıyordu. Her kaza 
merkezinde iki yılda bir seçim kurulu (Cemiyet-i tefrik) 
oluşturulacaktı. Bu kurula kaza müdürü, hâkim, müftü, 
Müslüman olmayan toplulukların reis ve ruhanileriyle ka- 
za kâtipleri gireceklerdi. Cemiyet-i tefrik, gerek kaza mer- 
kezi halkından gerekse köylerde oturanlardan yılda 150 
kuruş vergi ödeyen 30 yaşını tamamlamış Osmanlı uyru- 
gu, mümkün mertebe okuryazar olmak koşuluyla önce 
kaza idare meclisi için seçilecek kimselerin üç misline eşit, 
yarısı Müslüman diğer yarısı Müslüman olmayan kimse- 
lerden ilk senede on iki ve sonraları altışar kişiyi belirleye- 
cekti. Daha sonra aynı yöntemle Meclis-i Deavi için seçile- 
ceklerin üç misline eşit, yarısı Müslüman kalanı Müslü- 
man olmayanlardan ilk yıl için on iki, sonraları altışar 
Müslüman olmayanlardan ilk yıl için on iki, sonraları altı- 
şar kimseyi ayıracaktı. Böylece belirlenen isimler tutunağa 
geçirilecek, köylere gönderilecekti. Köy ihtiyar meclisleri 
toplanarak, idare meclisi ve mümeyyizlik için seçilecek 
kimselerin iki misli adayı belirleyecekti. Yani on iki kişilik 
listeden sekiz kişiyi saptayıp tutanakla bunların adlarını 
tekrar kaza merkezine bildireceklerdi. Bütün köylerden 

, gelen listeler, seçim kurulunca her köy bir oy kabul edile- 
rek tasnife tabi tutulacak, iki misli aday belirlenerek liva 
merkezine kaymakama sunulacaktı. 

Kaymakam kazalardan gelen isimler arasında uygun 
gördüklerini “Meclis-i İdare Azalığı”na ve “Meclis-i Deavi 
Mümeyyizliği”ne getirecekti. İsimleri kaza müdürlerine 
kaymakam yazısı 'Buyruldu' ile bildirilecekti. Bu arada 
kaymakam gerek görürse liva idare meclisinin oyuna da 
başvurabilecekti. 


251 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 


Görüldü gibi Tuna Vilâyeti Nizâmnâmesi'yle kaza yö- 
netiminde önceki döneme oranla önemli bazı yenilikler 
yapılmıştır. Yönetici olarak müdür aynı unvanla iş başında 
kalmış olmakla birlikte, yargı işleri, yönetiminden tama- 
men ayrı bir meclise bırakılmıştı. Tek meclis yerine iki ay- 
rı kurul oluşturulmakta, idare meclisinin başkanlığı mü- 
düre, yargı kurulununki ise hâkime bırakılmaktadır. 

Müdür, kaza idare meclisiyle birlikte, yönetim, maliye 
ve güvenlik işlerini yürütmekle yükümlü tutulmaktadır. 
Bu süregelen uygulamaya uygun bir düzenlemedir. Öte 
yandan idare meclisi ile dava meclisinin üyelerinden bir 
kısmı, karmaşık bir seçim sistemiyle belirlenmektedir. Bu 
seçimin nasıl yapılacağı ayrıntılarıyla nizamnamede yer 
almış bulunmaktadır. 

Tuna Vilâyeti Nizâmnâmesi'nin genelleştirli bütün 
İmparatorluk'ta uygulanmaya konulmasından sonra da ka- 
za yönetiminde önemli bir değişikliğe gidilmemiştir. Kaza 
müdürü yerine bu göreve hükümetçe atanan kimseye 
“Kaymakam” unvanı verilmiş, sancak idaresi ise “Mutasar- 
rıf”a devredilmiştir. Meclislerin seçilecek üyelerinin sayıla- 
rı ise dörtten üçe indirilmiştir. Bu değişiklikler 1867'de 
yayınlanan “Vilâyet Nizâmnâmesi' 'yle gerçekleştirilmiş- 
tir.? Daha sonra 22 Ocak 1871'de çıkarılan “İdare-i Umu- 
miyye-i Vilâyet Nizâmnâmesi”nde de aynen benimsenerek 
İmparatorluğun dağılışına kadar yürürlükte kalmıştır. Şu 
farkla ki idare meclisinin görevleri daha ayrıntılı olarak bu 
son nizamnamede yer almış bulunmaktadır. Kazaların ma- 
liye işleri “kaza mal müdürleri”ne bırakılmış, bunların ma- 
liye nizamnamesindeki hükümlere göre çalışmaları öngö- 
rülmüştür. Kaza kâtiplerinin dışında yine ilk kez emlak ve 
nüfus memurları görevlendiriliyor, bunların bakacakları 


* Bu nizâmnâme, Matbaa-i Amire'de 23 Rebiyülevvel 1284'te basılan ve yasa- 
yönetmelikleri kapsayan kitabın 19-44. sayfalarında yer almaktadır. 
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işler sıralanıyordu. Güvenliği sağlamakla görevli zaptiye 
askeri için de yeni bir düzenleme yapılıyor, bu işte görevli 
olanların en yüksek rütbeli olanı sorumlu tutularak kay- 
makamın denetimine veriliyordu. * 

Öte yandan köyle kaza arasında “Nahiye” idari bir bi- 
rim olarak oluşturuluyor, yönetimi ayrıntılarıyla belirleni- 
yordu. Nahiye müdürlerinin denetimleri de kaymakamlara 
veriliyordu.” 

Sonuç: Osmanlı İmparatorluğu'nda ülke yönetiminde 
Tanzimat'la birlikte başlayan düzenleme çabalarının “Ka- 
za” birimine ilişkin olanlarını genel çizgileriyle belgelere, 
yasa ve yönetmeliklere dayanarak ortaya koymaya, karşıla- 
şılan sorunları belirtmeye çalıştık. Diğer yönetim birimleri 
için de aynı yöntemi uygulayarak, ayrıntılı bilgileri ortaya 
koyduktan sonra genel bir değerlendirmeye gitmek gere- 
kir. Köy-nahiye-sancak ve vilayet düzeyinde yapılan dü- 
zenlemelerle birlikte kaza yönetimini değerlendirdiğimiz- 
de, Tanzimat'ın bu düzeyde başarılı sonuçlar elde ettiğini 
vurgulamak yerinde olacaktır. Ancak, yeterli bilgili eleman 
olmayışı, İmparatorluğun çeşitli iç ve dış etkenlerden ötü- 
rü dağılma dönemine girmiş olması, ardı arkası kesilme- 
yen savaşlar ve iç karışıklıklar, ister istemez yönetime de 
yansımış, bundan kaza idaresi de payını almıştır. Özellikle 
edindikleri kimi kötü alışkanlıklan terk etmek istemeyen 
yöre ileri gelenlerinin köy, nahiye ve kaza idarelerini elle- 
rinde bulundurmaları, hükümet merkezinden atanan vali 
ve kaymakamların bunlarla işbirliği yapmadan bölgelerin- 
de etkin olmamaları, istenilen otoritenin sağlanmasını zor- 
laştırmış, derebeyleşme eğiliminde olan aileler uzun süre 
yönetimin bu kademelerinde etkinlerini devam ettirmiş- 
lerdir. 

* Düstur,l, s. 608 vd. 
* 1871 tarihli “İdare-i Umumiye-i Vilâyet Nizâmnâmesi”nin ayrıntıları için 


Bkz. İ. Ortaylı, Tanzimattan Sonra Mahalli İdareler, s. 48 vd. 
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Kaza idare meclislerine üye olanlar, bunların seçilme- 
lerinde uygulanan karmaşık usuller, sık sık yasa ve yö- 
netmelik değişiklikleri yapılması düzenleme girişimlerinin 
başarısını azaltan etkenler olarak bu dönemde de karşımı- 
za çıkmaktadır. Bu olumsuzluklara karşın, devleti ayakta 
tutubilmek için ellerindeki olanakları sonuna kadar kul- 
lanmaktan geri kalmayan dönem yöneticilerinin çabalarını 
da yabana atmamak gerekir. Avrupa ülkelerinde yüzyıllar 
süren çabalar sonunda varılan ve elde edilen kimi değerle- 
re Osmanlının çok zor koşullarda kısa sürede erişmesi 
mümkün olmamıştır. 
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22 Eylül 1858 tarihli “Vülât-ı izâm ve mutasarrıfin-i kirâm 
ile kâlmekâmların ve müdürlerin vezâifıni şâmil talimat”ın 
kaza müdürlerine ilişkin hükümleri: 


Bâb-ı râbi' 


Kazâ Müdürlerinin vezâyifi 

Otuz yedinci madde: Kazânın kâffe-i umur-i mülkiyye 
ve mâliyye ve zaptiyye ve sa'iresi müdür bulunan zâta 
muhavvel olduğundan kazâ müdürlerinin esâs me'muriy- 
yet ve hulâsa-i vazife-i zimmetleri me'mur olduktan kazâ- 
lar dahilinde evvelâ umur-ı zapt ve rabtn tamamiyle ic- 
râsıyle asayiş ve emniyet kaziyye-i mühimmesinin muhâ- 
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fazası ve sâniyen re's-i kazâda rüyet ve tesviye olunacak 
deavi 've nizâların usuli mukarreresi vechile meclisde 
şer'an veya kanunen adl ve hakkaniyvet üzere görülmesine 
dikkat ve ihtimam olunması, sâlisen emvâl-ı miriyyenin 
usul-ı muayyene ve vakt ve zamaniyle tahsiliyle mahalline 
isâl ve teslim kılınması, râbi'en her sınıf teb'a hakkında 
muamele-i bi'-mücâmele icrâ olunub bigayr-ı hak kimse- 
nin ta'zir ve tekdiri ve kesr-i hatırı tecviz olunmayıb her- 
kesin hükümet tarafından muhtaç olacağı mu'âvenet ve 
müzâheretin icrâsiyle cümle tarafından cânib-i maalinâ- 
kib-i hazret-i padişahi içün da'vet-i hayriyye isticlab olun- 
ması kaziyeleridir. 

Otuz sekizinci madde: Kürsi-yi eyâletten biz-zât idare 
olunan livâ dahilindeki kazâ müdürleri vali-i eyâlet bulu- 
nan zâtın ve mülhak livalar dahilindeki kazâ müdürleri 
dahi mensub oldukları sancak vali ve kaymakamları hakla- 
rında daima levazım-ı mütav'atkârinin icrasına dikkatle 
beraber idaresine me'mur oldukları kazada kavanin ve 
nizâmat ve evâmir ve tenbihât-ı devlet-i âliyyeye ve vali 
veya kaymakam tarafından varid olacak evâmir ve iş'aratı 
icraya ve mevâd-ı lazimede kürsi-i livâya müracaate 
me'murdurlar. 

Otuz dokuzuncu madde: Nizâmen re's-i kazâde rü'yet 
olunacak davaların adl ve hakkaniyyet üzere fasl olunma- 
sına ve kimsenin gadr ve zülm görmemesine dikkat ve 
İtina etmek ve re's-i livâya veyahud kürsü-i eyâlete ait 
olan cünhâ ve cinâyet davalarında mücrimini tahkikât-ı 
mahalliye ve istintâk-namesiyle beraber bilâ imhâl re's-i li- 
vâya göndermek ve müteheyyiminin yanına zabtiye ne- 
ferâtı terfikiyle yolda firar edememesi esbâbına dikkat et- 
mek kazâ müdürlerinin vazife-i me'muriyetleridir. 

Kırkıncı madde: Kazâ müdürleri me'mur olduklan ka- 
zânın kasaba ve kurâ ve sahrâ ve bi'-cümle mevâki' ve in- 
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hasında umur-ı zabt ve rabt'ın lâyıkıyle icra olunmasına ve 
ahali ve sekenenin bilâ-istisna husül-ı istirahat ve âsayiş ile 
mal ve can ve ırz ve namuslarının muhâfaza kılınmasına 
ve dâhil-i kazâya gelip gidenlerin tahkik-i ahvâline ve mü- 
rur ve u'bur nizâmının tamamiyle icrâsına ve zabtiye 
neferâtının ve sairenin kimseden meccanen yem ve yiye- 
cek almamalarına ve resmi mu'taddan fazla kimseden bir 
şey alınmamasına dikkat ve ihtimâm edeceklerdir. 

Kırk birinci madde: Kazâ müdürleri ma'iyetlerinde 
bulunan zabtiye ve zabitân ehl-i ırz ve işe yarar adamlar- 
dan olmasını kemâliyle iltizâm ederek içlerinde uygunsuz 
ve zabtiye hizmetine el vermez adamlar bulunduğu halde 
usulü veçhile tebdil ettirecek ve zabtiye neferatını uşak gi- 
bi kendi hizmetlerine almaktan be-gayet mücânebet eyli- 
yeceklerdir. 

Kırk ikinci madde: Kazânın bir mahallinde sârık ve 
kattâ'-ı tarik eseri zuhur ettikde kazâ müdürü vakit fevt 
etmeyerek derhal icabı mikdâr zabtiye me'muru isrâ ede- 
rek lüzüm görür ise bizzat kendisi dahi giderek o makule 
eshâb-ı şekâvetin ahz ve giriftine yahut def ve te'dibine 
bezl-i mâhsıl-ı iktidâr edecektir. Ve eğer eşkıya külliyet- 
lüce olub da kazâdan cem' edeceği zabtiyeler detlerine kâfi 
olmaz ise civarında asakir-i nizâmiye bulunduğu halde on 
dördüncü ve otuzuncu maddelerde beyan olunan suretle 
kazâ meclisinden mazbata verilerek cünub muntazama 
sevkiyle ve lede'l-iktizâ civar kazalar asakir-i zabtiyesinden 
muavenet talebi ile ol hadisenin defi çaresine müsaraat ve 
bir tarafdan dahi sancak başına ihbâr-ı keyfiyet eyleyecek- 
tir. Ve ber minvâl-ı sâbık bir kazadan muavenet taleb 
olundukda ol kazâ müdürü dahi muavenet-i mukteziyeyi 
ifâya me'murdur. Ve eğer yakın yerlerde asâkir-i nizâmiye 
bulunmaz ve civar kazalardan dahi zabtiye askeri celbi 
mümkün olmaz ise ol halde mevcut olan esbâb ile umur-ı 
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muhafazaya iktizâ ile beraber keyfiyeti seriyen kürsü-i li- 
vâya inha ile isti'ane edeceklerdir. 

Kırk üçüncü madde: Emvâl-ı miriyye teleften vikâye 
etmek ve tahsilâtda te'hirât vukua getirilmemek ve bakâ- 
yadır deyu şunun bunun uhdesinde mâl-ı miri geçirül- 
memek ve verginin hakkaniyet üzere tevzi'yile kimseden 
fazla bir şey alınmamak ve mültezimlerin yedindeki fe- 
man-ı âli ahkâmının icrasiyle beraber ve vesile ile kimseye 
gadr ve ta'addi olunmamak ve tahsilâtda bir güne tehir 
vuku” bulur ise seri'en sancak başına iş'ar olunmak kazâ 
müdürlerinin vazife-i zimmetleridir. 

Kırk dördüncü madde: Sandık eminleri emvâl-ı mi- 
riyyesi kabz ve teslim ettikçe kazâ müdürüne bildirib o 
dahi sandıka terâküm eden emvâl-ı miriyeyi vakt ve ze- 
maniyle re's-i livâya göndermeye me'murdur. 

Kırk beşinci madde: Kazâ müdürleri ziraat ve ticaretin 
ilerlemesi ve esbâb-ı ma'muriyyet ve âsayiş-i kazânın te- 
rakkisi hususunda mahallince mümkün olan tedâbir ve 
ikdâmatı icrâ edüb vali ve kaymakamların tedâbirine muh- 
taç olan derecelerini dahi re's-i livâya tahrir ve inha ede- 
ceklerdir. 

Kırk altıncı madde: Kazâ müdürleri kürsü-i livâya bil- 
dirilmesi icab eden hususatı ber-mutad kazâ meclislerinde 
tedkik ve müzakere ile ba-mazbata inha edecekleri misillü 
sıfat-ı memuriyetleri iktizasiyle lede'l-hâce bazı mesâlihi 
tahrirât-ı mahsusalariyle dahi re's-i livâya arz ve iş'ar et- 
meye selâhiyetleri olacakdır. Fi 13 S sene 1275. 


Belleten, LUW206, TTK, Ankara, 1989 Nisan, s. 237-257. 
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Eyalet ve Sancaklarda 
Meclislerin Oluşturulması 
(1840-1864) 


Gülhane Hatt-ı Hümâyunu'nun ilanını izleyen 1840 yılı 
Osmanlı İmparatorluğu'nda birçok alanda yeniliklerin uy- 
gulandığı dönemin başlangıcı olmuştur. Ancak uygulama- 
ların nasıl yapılacağına ilişkin önceden hazırlanmış belirli 
bir program yapılmamıştı. Öncelikle can ve mal güvenliği- 
nin sağlanarak vergilerin herkesin gelirine göre alınması 
için yeni bir “mal-mülk” sayımı gerekiyordu. Ayrıca uygu- 
lamayı yürütecek bilgili ve güvenilir kimselere de gerek- 
sinme duyuluyordu. Bir diğer sorun da yeniliklere gösteri- 
lecek tepkinin ne olacağının bilinmemesi idi. Bütün bu 
nedenlerle Tanzimat'ın öngördüğü ekonomik, sosyal ve 
askeri yenilikler İmparatorluğun bütününde aynı anda uy- 
gulamaya konulmadı. Öncelik hükümetin kesin deneti- 
minde olan merkeze yakın eyaletlere tanındı. Başta Edirne 
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olmak üzere Bursa, Ankara, Aydın, İzmir, Konya ve Sivas 
gibi yerlerde mal mülk ve nüfus sayımı yaptırılarak uygu- 
lama başlatıldı. Trabzon eyaletine de öncelik verildiyse de 
karşılaşılan tepki üzerine uygulama bir süre ertelendi. 

Eyaletlerin sınırlarında değişiklikler yapılarak işe baş- 
landı. Bazı sancaklar bağlı bulundukları eyaletlerden alına- 
rak yeni eyaletler oluşturuldu.' Eyalet ve sancak yönetimi 
yeni baştan düzenlendi. 

Bu yeniliklerde güdülen amaç, halkın yıllardan beri 
şikâyetçi olduğu vergilerin adaletli biçimde herkesin geli- 
rine göre alınmasını sağlamaktı. Ayrıca can ve mal güven- 
liği olmadan bunun gerçekleştirilemeyeceği bilindiğinden, 
iç güvenliğin korunması da gerekliydi. Bu önemli konular 
Tanzimat'la birlikte yeni bir yapıya kavuşturulan Meclis-i 
Ahkâm-ı Adliye'de ivedilikle ele alınmış, görüşmelerden 
sonra alınan kararlar padişahın onayına sunularak uygu- 
lamaya konulmuştu. 

Meclisin kararı gereğince İmparatorluk'ta vergi refor- 
mu yapılıyordu. Buna göre, vergiye esas olacak gelirlerin 
sayımı yapılacaktı. Çeşitli adlarla ödenen vergiler yerine, 
herkes gücüne göre belirli ölçüde yılda bir tek vergi öde- 
yecekti.” 


Örneğin, Ankara ve Çankırı sancaklarından oluşan Ankara Eyaletine Bozok, 
Kayseri ve Kastamonu sancakları da bağlandı. Bkz. Ankara Etnoğrafya Mü- 
zesi, Kayseri Şer'iye Sicili Defter no: 202, s. 79. Ocak başı 1840 tarihli fer- 
man suretinde bu düzenlemenin gerekçesi ve niteliği belirtilmekiedir. Bu 
fermanın bir sureti yeni harflerle R. Kaynar tarafından Mustafa Reşit Paşa ve 
Tanzimat adlı eserin 226-234. sayfalarında yayınlanmıştır. Ayrıca Kocaeli 
müşiri Mehmed Akif, Hüdâvengidâr sancağı feriği İsmet Paşa ile muhassıl 
Kâni Bey ve kadılara gönderilen birer, sureti Bursa Şer'iye Sicili C 27/Vrk. 21- 
23'te yer almakta olup H. İnalcık tarafından eski harflerle aynen Bef//eten, 
XVI, s5. 660-671'de verilmiştir. 

Alınacak önlemleri topluca belirten ferman bütün ülkeye yollanmış, uygu- 
lamanın yapılacağı yerler özellikle belirtildikten sonra gerekenlerin derhal 
yapılması istenmişti. 


260 


Osmanlı İmparatorluğu'nda Eyalet ve Sancaklarda Meciislerin Oluşturulması... 


II. Mahmut döneminde vergilerin toplatılmasında bazı 
yenilikler yapıldığını, iltizamla yönetilen bir kısım Hazine 
gelirlerinin doğrudan doğruya alınmaya başlandığını ve 
1830 genel nüfus sayımından hemen sonra mal mülk ya- 
zımı yapıldığını biliyoruz. Bu bakımdan Tanzimat yöneti- 
minin gerçekleştirmek istediği mali reform birdenbire or- 
taya çıkmış değildir. Geçmişte yapılan uygulamalara daya- 
nılarak bir adım daha atılıyordu. 

Vergi reformunun uygulanmasına hükümet merkezine 
yakın eyaletlerde başlandı. “Muhassıl-ı Emvâl” adı ile san- 
caklara doğrudan doğruya hükümetçe birer görevli atandı. 
Bunların yanlarına kâtipler verildiği gibi her sancak merke- 
zinde vergilerin saptanıp dağıtımı ve diğer işlerin görüşülüp 
kararlaştırılması için de ilk kez “Muhassıllık Meclisleri” ku- 
ruldu. Meclis-i Vâlâ tarafından 25 Ocak 1840'da hazırlanan 
yönetmelikle muhassıllarm atanma ve çalışma biçimleri be- 
lirlendi. Buna göre uygulama şöyle olacaktı: 

Hazine'ye ait bütün gelirlerin defterleri muhassıllara 
verilecek, kayıtları bulunmayan veya bulunamayan gelirler 
saptanarak kayda geçirilecek ve en kısa süre içinde ilgili- 
lerce Hazine'ye bildirilecekti. Muhassıllar atandıkları san- 
cak merkezlerinde öncelikle birer meclis oluşturacaklardı. 
Yönetmelikte ayrıca, nüfus ve emlak sayımının nasıl yapı- 
lacağı, devlet memurlarına ödenecek yolluk ve diğer gider. 
lerin Hazine'ce nasıl karşılanacağı yer almış bulunuyordu.” 

Mubhassıllar yönetmelik gereğince yanlarına verilen 
kâtiplerle birlikte mal ve emlak sayımına 1840 yılı başla- 
rından itibaren başlamışlardı. Ancak, bilgisizlik, ulaşım 
güçlükleri ve benzeri zorlukların yanı sıra yıllardan beri 
Hazine'ye hiç vergi ödememiş olanların ortaya çıkardıkları 
sorunlar yüzünden istenilen olumlu sonuç alınamadı. Ço- 


gu yerde halk gerçek gelirini gizlerken, bazı bölgelerde de 


? Bu yönetmelik A. Vefik tarafından 7eka/f Kavaidi, 2. Kısım s. 7-12 de aynen 
yayınlanmıştır. Ayrıca R. Kaynar, (age. 5. 237-245')te yeni harflere çevirmiş 


bulunmaktadır. 25 Ocak 1849 tarihlidir. 
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olduğundan fazla yazılıyordu. Özellikle Müslüman olma- 
yan halkın gelirleri hesaplanırken fazla gösterildiği yolun- 
daki şikâyetler çoğunlukta idi. 

Bu yüzden yer yer ayaklanmalar bile olmakta, huzur- 
suzluk gitgide artmaktaydı.* 

Muhassıllık kurumunun oluşturulması ile İmparator- 
luğun kuruluşundan beri hem mali ve hem de idari-askeri 
görevler yüklenmiş olan vali, sancakbeyi (daha sonraları 
mütesellimlerin) mali yükümlülükleri kalmamış bulunu- 
yordu. Sancakların her türlü vergi gelirlerinin toplatılması 
işi merkezden atanan muhassıllara bırakılmakla, yöneticile- 
rin Hazine gelirlerini kendi çıkarları doğrultusunda kullan- 
maları önlenmek istenmişti. Ayrıca halk ayaklanmalarına, 
isyanlara yol açan vergi dağıtımı ve toplanması sorununun 
çözülmesi amaç edinilmişti. Ancak çok kısa süren yeni uy- 
gulama umulanın tersine sonuç verdi. 1840-1841 yılına ait 
Hazine gelirlerinde çok büyük azalma görüldü. Bütün çaba- 
lara karşın kâr ve zarar şöyle dursun, kaç kuruş gelir oldu- 
gunun ortaya çıkarılması bile mümkün olmadı. Muhassıllar 
birbirlerinden bağımsız olarak çalıştıkları için, toplanan ver- 
gilerin bir arada merkeze gönderilmesi de çok zaman aldı.” 


*  İslimye muhassılı iken çuha fabrikası müdürlüğüne atanan Mustafa Bey, şi- 

kâyet edilmişti. Yöre halkı onun kendilerinden affedilmiş vergiyi aldığını, 
ayrıca meclis üyeliklerine kendi adamlarını seçtirdiğini ileri sürmüşlerdi. 
Konunun Edirne meclisinde görüşülerek sonucun bildirilmesi Meclis-i Ah- 
kâm-ı Adliye'ce uygun görülmekteydi. Bkz. Ayzuyat Defteri No. 373, s. 24, 
(14 Mart 1842 tarihli sadrazam yazısı sureti). 
Öte yandan Tanzimat'ın uygulamaya konması ile birlikte Ankara'ya gön- 
derilen muhassılın, şehirde yerleşik Rum, Katolik ve Ermenilere fazla vergi 
yazdığı gerekçesiyle Patriklerince şikâyet edilmişti. iddiaya göre vergileri 
yüzde yirmi beş oranında arurılmıştı. Meclis-i Ahkâm-ı Adliye Tanzimat ön- 
cesi vergi defterleriyle muhassılın yazdığı defterin karşılaştırılarak gerçeğin 
açığa çıkarılmasını Ankara eyaleti müşiri ve defterdarından istemişti. (4y- 
nıyat Defteri No: 376, s. 71). i 

> Devrin Maliye Nazırı bütün çabalarına karşın, bir yıllık yeni uygulama 50- 
nunda Hazine'nin ne kadar kâr ve zarar ettiğini saptayamamış, hasılatın ne 
olduğunu bile ortaya çıkaramamıştı. Bkz.M. Nuri, Metayicü?- Vukuat, 5. fa- 
sıl, s. 102. 
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Yeni uygulamanın başarıya ulaşmamasının önemli bir 
nedeni de muhassıllık görevine atananların, eski mülte- 
zimlerle yakın ilişkileri olanlar arasından seçilmeleri idi. 
Çıkarlarının zedeleneceğini anlayanlarla, yeni uygulamayı 
kavramayanların direnmeleri ve vergi vermek istememeleri 
uygulamayı zorlaştırmaktaydı. Geleneksel olarak vergi top- 
lamada görevlendirilenlerin sık sık yaptıkları yolsuzluklara 
muhassılların da katılmaları ayrı bir sorundu." 

Gülhane Hatt-ı Hümâyunu'nda üzerinde önemle du- 
rulan iltizam sorununa çözüm getirmek amacıyla kurulan 
muhassıllık kurumu, yukarıda belirttiğimiz nedenlerle is- 
tenilen olumlu sonucu vermedi. Kısa süren uygulamadan 
sonra vergi toplamada yeniden eski usule dönüldü. 1842 
yılı başlarında muhassıllık kurumu kaldırıldı. Eyalet yöne- 
timinde yeniden düzenlemeler yapıldı. Valilere eyaletlerin 
mali sorumluluğu verilmeyerek bu iş “defterdar”lara bıra- 
kıldı. Sancak yönetimi ise ilk kez “Kaymakam” unvanlı 
görevliye verildi. Sancaktan küçük mali ve idari birim ol- 
mak üzere “Kaza” oluşturuldu. Yönetimi “Kaza müdürü” 
ne verildi. Böylece bir yandan iltizam usulüne dönülürken 
öte yandan ülke yönetimi yeni baştan düzenlendi.” 


© o Takvim-i Vekayı, defa 207, 214, 219. Karamürsel muhassılı Kapıcıbaşı İsma- 


il Ağa, Niğde muhassılı Tahir Bey, Milas muhassılı Aziz Ağa işlerinde gereği 
gibi çalışmadıkları ve “Tanzimat-ı Hayriye” kurallarına aykırı davranışlarda 
bulundukları gerekçeleriyle görevlerinden alınmışlardı. Eskişehir muhassılı 
Mehmed Emin Ağa ile Denizli muhassılı Hatip Efendi ise yetersiz görülerek 
işten el çektirilmişlerdi. Alaşehir muhassılı ise meclis üyeleriyle anlaşarak 
halktan fazla vergi aldığı için cezalandırılmıştı. 

Zile'ye bağlı Mecitözü kazası muhassıl vekili Zileli Hacı Hafızoğlu Hacı 
Ömer Ağa, naib ve meclis üyeleriyle işbirliği yaparak, gezdikleri yerlerden 
ücretsiz yem ve yiyecek almışlar, “Kız başlığı”, “İzinnâme harcı” ve benzeri 
Tanzimat öncesine ait alınması yasaklanmış vergileri toplamışlardı. Çorum 
meclisine yapılan şikâyet sonucu yargılanmışlar, suçlarını kabul etmişler” ve 
kanunsuz yollardan halktan topladıkları parayı geri vermek zorunda kalmış- 
lardı (Bkz. Ayniyat Defteri 370, s. 59). 

1842 yılı Mart'ından itibaren geçerli olmak üzere yapılan bu düzenlemeyi ilk 
kez “Osmanlı Türkiyesi, Yönetiminde Yenilikler 1826-1856” adlı basılmamış 
doçenilik tezimizde geniş şekilde incelemiş bulunuyoruz. 
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Tanzimat'la birlikte vergi ve diğer Hazine gelirlerinin top- 
lanması görevi mültezimlerden alınarak muhassıllara veri- 
lirken âyan'ın işlevini üstlenecek bir kuruluşa gerek du- 
yulmuştu. Muhassılların görev ve yetkilerini belirleyen yö- 
netmeliğin ikinci maddesiyle muhassıl atanan yerlerde bi- 
rer “meclis” oluşturulınası kararlaşurılmıştı. Buna göre, 
Tanzimat gereği görevlendirilen muhassıllar, yanlarına ve- 
rilecek birer emlak ve nüfus kâtibiyle birlikte gidecekleri 
yerlerde öncelikle birer meclis oluşturacaklardı. Muhassıl 
başkanlığında iki kâtip, hâkim (kadı veya naib), müftü, 
asker zabiti ile yöre ileri gelenlerinden (vücüh-ı memle- 
ket) dirayetkâr ve iyi halli dört kişi -ki toplam on üye- bu 
meclisin kurucuları olacaklardı. Bölgede Müslüman olma- 
yan halk bulunuyorsa onları temsilen metropolit ve 
kocabaşılardan iki kişi de bu meclise seçileceklerdi. 
Muhassıllık meclisi haftada iki-üç gün toplanacak, 
vergi yazımı ve diğer bölge sorunlarını belirli kurallara gö- 
re tartışıp karara bağlayarak uygulamaya koyacaktı. -Mur- 
hassılın oturacağı sancak merkezi dışında kalan yerlerde 
ise duruma göre küçük meclisler oluşturulacak, bu meclis- 
lere muhassılların vekil olarak atayacakları kimseler baş- 
kanlık yapacaklardı. Müftü, naip ve ileri gelenlerden bir- 
iki kişi küçük meclisin üyesi olacaktı. Köylerde ise büyük- 
lüklerine göre bir veya iki muhtar seçilecek, imamla birlik- 
te köyü ilgilendiren konuları görüşüp karara varacaklardı. 
Müslüman olmayan köylerde ise kocabaşılar vasıtasiyle 
işler yürütülecekti. Ancak aldıkları kararlar muhassıllık 
meclislerinin onayından geçtikten sonra yürürlüğe konu- 


lacakuı.$ 
?  Muhassıllık meclislerinin çalışmalarını düzenleyen yönetmeliğe sekiz mad- 
delik bir ek (zeyl) yapılmış, kısa bir süre sonra da ikinci “zeyl” adı ile beş 
madde daha eklenmiştir. Bu eklerle uygulamada ortaya çıkan pürüzler gide- 
rilmek istenmiştir. Bkz. A. Vefik, 7ek4/// Kavaidi 2. kısım, s. 26-38. 
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Sancak merkezleri dışında kalan kasabalarda oluşturu- 
lan ve “Küçük meclis” diye de adlandırılan kuruluş uzun 
ömürlü olmamış, 1841 Eylül'ü sonlarında Meclis-i Vâlâ 
kararı ile kaldırılmıştır. Gerekçe olarak, Tanzimat'tan amaç, 
devlet gelirlerinin arttırılması ve mümkün olduğu kadar 
halktan fazla vergi almamak iken, bir yıllık uygulamanın 
vergi gelirlerinde azalmalara yol açtığı, giderlerin ise git 
gide arttığı, bunun bir nedeninin de üç-beş kişinin yapabi- 
leceği bir hizmetin on-onbeş kişi tarafından görülmekte 
olması, küçük kasabalarda oluşturulan meclis üyelerine 
maaş verildiğinden giderlerin arttığı belirtiliyor, bu neden- 
le küçük: meclislerin kaldırıldığı açıklanıyordu. Ancak, 
sancak merkezlerindeki meclislerle ilişkilerin sürdürülme- 
si için 200-750 kuruş arasında değişebilecek bir maaşla bi- 
rer kişinin görevlendirilmeleri uygun görülüyordu.” 

Sancak merkezlerinde muhassıllık meclisleri oluşturu- 
lup çalışmaya başladıklarında ortaya bazı sorunlar da çık- 
maya başladı. Bunlardan ilki, çoğu yerde ikiden fazla Müs- 
lüman olmayan topluluk bulunmasından ileri geliyordu. 
Yönetmeliğe göre, iki ayrı cemaatın varlığı düşünülmeksi- 
zin, Müslüman olmayanlardan iki kişinin üye olarak mec- 
lise katılmaları uygun görülmüştü. Yahudi ve Katoliklerin 
yanı sıra Rum ve Ermeni topluluklarının sancakta bir ara- 
da bulunmaları ortaya yeni sorunlar çıkarmıştı. Meclis-i 
Vâlâ böylesi bölgelerde her topluluğu temsilen birer kişi- 
nin muhassıllık meclislerine katılmalarına karar vermişti.” 

Öte yandan muhassıllar tarafından toplanan vergilerin 
Hazine'ye gönderilene dek korunması ve bazı zorunlu har- 
camaların yerinde yapılabilmesi de ortaya yeni güçlükler 
çıkarmıştı. Aksaklıkların giderilmesi için muhassıllık mec- 


* Ayniyat Defteri 373, s, 4. 17 Eylül 1841 (Gurre-i Şaban 1257) tarihli Meclis-i 
Vâlâ kararı. 

Bursa'da da böyle bir sorun ortaya çıkmıştı. Bkz. R. Kaynar, Mustafa Reşit 
Paşa ve Tanzimat, s. 246-248. 
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lisleri yönetmeliğine kısa bir süre sonra yedi maddelik ek 
(Talimat-ı Âliyye'nin zeyil) çıkarıldı. Bu ekte gerekli görü- 
len yerlerde (sancak merkezlerinde) ileri gelenlerden biri- 
nin meclisçe “Sandık emini” seçilmesi, toplanacak Hazine 
gelirlerinin bu kişiye teslim edilmesi, para konulacak san- 
dığın meclis üyelerinin mühürleriyle mühürlenmesi, para 
çekileceği sıra bunların da hazır bulunmaları kuralı getiri- 
liyordu. Bu sandıktan eminin maaşı, kira ve benzeri gider- 
ler karşılandıktan sonra kalan elli ya da yüz bin kuruş pa- 
ranın derhal poliçe ve nakden Hazine'ye gönderilmesi ge- 
rekli görülüyordu."! Ayrıca muhassılların birbirleriyle ilişki 
kurarak kendi bölgeleri dışındaki yerlere karışmamaları, 
vergilere esas olacak mal-mülk sayısımını bir an önce ta- 
mamlamaları gibi hususlar da ekte yer alıyordu. Bu ilk ek- 
ten sonra ikincisi de çıkarıldı. Üye seçimlerinin nasıl yapı- 
lacağını belirleyen bir yönetmelik ayrıca hazırlanarak her 
tarafa gönderildi. 

Sözünü ettiğimiz ekler ve seçim yönetmeliği incelen- 
diğinde uygulamada karşılaşılan güçlüklerin neler olduğu 
kendiliğinden ortaya çıkmaktadır. Meclis-i Vâlâ kararla- 
rında belirtildiğine göre, ileri gelenlerle halk, çıkartılan 
yönetmelikleri anlamakta zorluk çekmektedir. Bunu ön- 
lemek için muhassıllar vardıkları bölgenin naip ve söz an- 
lar ileri gelenleriyle görüşüp içlerinden devletin iyiliğini is- 
teyenleri anladıktan sonra, böylelerini çağırarak “Tâlimat- 
nâme”yi madde madde okutup ne denmek istendiğini an- 
layıp anlamadıklarını soracaklar, gerekirse açıklamalarda 
bulunacaklardı. Yapılanların halkın yararına şeyler oldu- 
gunu belirteceklerdi. Daha sonra bütün köy ve kasaba 


» Sandık eminliği ilk kez 11. Mahmut tarafından 1826'da oluşturulmuş bir ku- 
rumdur. Şehir merkezlerinin giderlerini karşılamak, hazine gelirlerini kısa 
süre için korumak ve benzeri hizmetleri görmekle yükümlü idi. Kurum 
hakkında “Tanzimat'e Girerken Türkiye'de Şehir idaresi” (Ankara, 1972), 
adlı basılmamış doktora tezimizde belgelere dayalı bilgiler verilmiştir. - 
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temsilcileri çağrılarak aynı açıklamalar bunlara da yapıla- 
caktı. Öyle ki “Bu usul de birşey değilmiş gibi kimseye söz 
söylemeye mahal...” bırakılmayacaktı. 

Köyler halkının gelirleri saptanıp verecekleri vergiler 
belirlendikten sonra, şehirlerde oturanların “emlâk ve 
akarlarının dahi hatır ve gönüle bakılmayarak ve bir ferd 
istisna olunmayarak ber vech-i hakkaniyyet tahrir olun- 
ması lazımeden ve bunların bazı müftü ve vücuh ve 
huteba ve eimme maküleleri öteden beri müstesna buluna- 
rak tekalif vermedikleri cihetle bu defa da emlâk ve akarla- 
rını layıkı ile yazdırmayarak vergi vermemek daiyelerine 
düşmeleri melhuz olub, halbuki ol kazada emlâkı bulunan 
şahıs gerek müftü ve gerekse vücuh ve gerek hatib ve i- 
mam olsun emlâkinin tahammülüne göre vergi vermek...” 
zorunda oldukları hatırlatılıyordu. Bu ilkelerin uygulan- 
ması yani vergi muafiyetinin kaldırılmak istenmesi Tanzi- 
mat'a karşı yıllar yılı vergi ödemeyenlerin direnişlerine yol 
açmış ve Tanzimat yönetimi hiçbir zaman koyduğu bu ku- 
ralları uygulayamamıştır. 

Bu ekin diğer önemli maddeleri ise, meclis üyelerinin 
seçilme biçimlerini belirliyordu. Üye seçilebilmenin koşu- 
lu olarak “O bölgenin tanınmış, en muktedir ve afıf zatlar- 
dan olma, oldukça devlet umuruna, memleket ahvaline 
vakıf” olarak belirtilmişti. Bu nitelikte kimselerin mahke- 
meye gidip isimlerini deftere yazdırmaları, köyler halkı- 
nın, toplanarak aralarından beşer kişiyi kura ile seçip san- 
cak merkezine göndermeleri, kaza halkının da kendi ara- 
sından emlak sahibi ve iktidar erbabından olanların da ay- 
nı şekilde toplanarak büyük şehirlerde 50, orta büyüklük- 
teki yerlerde 30, küçük kasabalarda ise 20 kişiyi temsilci 
seçip görevlendirmeleri kuralı konuluyordu. Bunlar ara- 
sından yine kura ile meclis üyelerini seçecek kimseler be- 
lirlenecekti. Böylelerinin bir araya gelerek asıl üyeleri sap- 
tamaları gerekiyordu. Seçim sırasında hiç kimseden çeki- 
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nilmeyecek, herkes kimi isterse ona oyunu verecek, seç- 
menlere seçimden önce veya sonra baskı yapılmayacak- 
tır. 

Muhassıllık meclislerinin kuruluş ve çalışma biçimle- 
rini belirleyen bu tüzük ve eklerine göre uygulamanın ya- 
pılmak istendiğine, ancak eski alışkanlıkları nedeniyle ileri 
gelenlerin belirtilen bu kurallara uymadan, “âyan”, “şehir 
kethüdası” ya da “menzilci” seçimi gibi Tanzimat öncesi 
Türkiye şehirlerinde görevlendirmeler yapılırken başvuru- 
lan yöntemlere göre meclislere üye seçtiklerine ilişkin şi- 
kâyetler ve kayıtlar elimizde bulunmaktadır.” 

Muhassıllık meclislerine üye olan kimselere aylık veri- 
leceği, ödenecek miktarın duruma göre muhassıl, hâkim 
ve zaptiye memurunca birlikte belirleneceği de yönetme- 
likte yer almıştı. Bu ilkeye uygun olarak, her sancakta üye- 
lere verilecek aylıklar ayrı ayrı saptanmış ve vergi gelirle- 
rinden ödemeler yapılmaya başlanmıştır. Ne var ki bu 
uzun sürmemiş, muhassıllık kaldırılınca alınan bir kararla 
meclis üyelerine aylık ödenmesinin Hazine'ye fazla yük 
olduğu gerekçe gösterilerek, bundan böyle üyelerin ücret- 
siz çalışmaları öngörülmüştü." Aynı sırada kadı naip ve 
vekillerine muhassıllık gelirlerinden Tanzimat gereği öde- 
nen aylıklar da kaldırıldı. Bunların eskisi gibi mahkeme 
gelirlerinden uygun bir pay almaları kuralına dönüldü.” 
Böylece Tanzimat'ın uygulanması ile birlikte getirilmiş 
olan çok önemli bir değişiklik daha kısa süre sonra kaldırı- 
larak eski yönteme dönüldü. 

Muhassıllık meclisleri olarak eyalet ve sancak merkez- 
lerinde kurulan ve 1842 yılında muhassıllığın kaldırılması 


2 A. Vefik, Tekalif Kavaidi2. Kısım, s. 28. 

© Seçimlerin ne şekilde yapıldığına dair bilgiler için Bkz. 1. Ortaylı, Zanzi- . 
mattan Sonra Mahalli idareler, Ankara, 1974, s. 20. 

v Aymıyat Defteri, No: 373, s. 5. 

BS Aymyat, 373,5. 19-20. 
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üzerine “Memleket meclisleri” adı altında 1849'a kadar ça- 
lışmalarını sürdüren bu kurumun sözü edilen tarihler ara- 
sında ne gibi işlere baktığı ve hangi sorunlara neden oldu- 
guna ilişkin elimizde çok sayıda belge bulunmaktadır. 

Özellikle yönetimin çeşitli basamaklarında görev alan- 
larla halk arasında çıkan anlaşmazlıkları bir mahkeme gibi 
değerlendirerek sonuçlandıran bu meclisler, hükümet mer- 
kezindeki Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'nin taşradaki 
örneği denilebilir. Gerçi yasa tasarıları hazırlama ve karar 
almada benzerlik yoktur. Ama, yöneticileri denetleme, vergi 
gelirlerinin zamanında toplanarak Hazine'ye gönderilme- 
sini sağlama, kaymakam, kaza müdürü ve defterdarların 
tuttukları aylık ve yıllık gelir-gider kayıtlarını inceleme 
yetkisine sahipti. Aynı zamanda bu konularda sorumlulu- 
gu da vardı. 

Tanzimat ilan edilir edilmez, yöneticilerin büyük bir 
kısmından halk şikâyetçi olmuştu. Olageldiği gibi bu dö- 
nemde de yakınmaların çoğu vergilerle ilgiliydi. Halk, 
Tanzimat'ın öngördüğü vergi reformunun giderlerini azal- 
tacağı kanısına kapılmışken, yöneticilerin çeşitli ad ve bi- 
çimlerde eskiden olduğu gibi kendilerinden fazla vergi is- 
temelerini gördükçe eyalet ve sancak merkezlerinde oluş- 
turulan meclislerle Meclis-i Vâlâ'ya şikâyet dilekçeleri yağ- 
dırmaya başlamıştı. 

Tanzimat ilan edilirken Ankara eyaletinde valilik yap- 
makta olan Davut Paşa, aynı zamanda şehir merkezinde 
oluşturulan meclisin de başkanı idi. Onun başkanlığında 
toplanan “Büyük Meclis” eski Ankara müşiri İzzet Pa- 
şa'nın halktan kuralsız ve kanunsuz olarak 1839 yılında 
557.242 kuruş fazla vergi aldığını ortaya çıkarmıştı.” Ne 
var ki Davut Paşa uzun süre valilik görevinde kalmadı. 
1840 Haziran'ında yapılan başvurular üzerine müşirlikten 


“ Ankara Şer'iye Sicili, Defter No. 243, belge 73. 
Vo Aymı belge. 
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(valilikten) alınarak Bursa'ya sürgüne gönderildi. Gerekçe 
olarak Tanzimat'ın gereklerini yerine getirmediği göste- 
rilmişti.* Ancak, Ankara Meclisi'ne yapılan şikâyetlerde 
Davut Paşa'nın da halktan haksız yere vergilere ek para 
alarak zimmetine geçirdiği dile getirilmişti.* 

Sinop'ta kaymakamlık yapmakta olan Hüseyin Bey'le 
halk arasında kereste taşınması ve vergi meselesinden ötü- 
rü anlaşmazlık çıkmıştı. İleri gelenlerin başvuru ve istekle- 
ri “Küçük Meclis”te çözülemeyince Meclis-i Vâlâ'ya gidil- 
miş ve kaymakam haksız görülerek görevden alınmıştı.” 

Konya valisine hitaben gönderilen bir sadrazamlık ya- 
zısında, Hamit kaymakamı iken, Isparta ileri gelenlerinden 
meclis üyesi Mehmed Ağa ile birlikte gittikleri köy ve ka- 
sabalarda halktan “İkramiye”, “Mübaşiriye” gibi adlarla 
14.000 kuruştan fazla para almış olan Celaleddin Paşa 
hakkında vilayet meclisince soruşturma yapılarak sonucun 
bildirilmesi istenmişti.” Celaleddin Paşa'ya gönderilen 
emirde ise Hamid sancağı kaymakam iken “Devriye”, “He- 
diye baha”, “Konya masarifi” ve “Cerime” adları ile kaza- 
lardan ve vergi gelirlerinden kendisiyle oğlu Süleyman ve 
adamları için toplam, dört yük seksenbeş bin yediyüz 
otuzyedi (4.853.737) kuruş alarak zimmetine geçirdiğinin 
anlaşıldığı, en kısa sürede Konya'ya gidip mecliste yargı- 
lanması bildiriliyordu.” 


© Başbakanlık Arşivi, Mühimme Defteri No: 254, s.35. Aynca Takvim-i 
Vekayi, defa 201, Davud Paşa'nın görevden alınması ve yerine Diyarbakır 
müşiri Sadullah Paşa'nın atanmasına ilişkin ferman sureti, Sadullah Paşa 
Ankara'ya varıncaya kadar yerine Bozok feriği Osman Paşa'nın vekil olarak 
bakmasına dair ferman sureti ise Ankara Şeriye Sicili Defter 247, belge 28 de 
yer almaktadır. 

© Davud Paşa'nın Ankara meclisinde yargılanması ile ilgili belgeler için Bkz. 
Ankara Şer'iye Sicili Defter 246, belge.144,146, 149 ve 158. Bu belgeler olayı 
bütün ayrıntıları ile ortaya koymaktadır. 

9 Aymıyat Defteri 388, s. 103-104. 

Aynıyat, 399, s. 66. 

> Aynıyat, 399, s. 66. Isparta kaymakamına yazılan 19 Nisan 1846 tarihli sad- 
razam yazısı sureti. 
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Görüldüğü gibi, meclislerin ilk görevlerinden birisi, 
Tanzimat'ın getirdiği yeniliklere aykırı davranışlarda bu- 
lunanlar kim olurlarsa olsunlar ayrım gözetmeksizin yargı- 
lamak ve gereken cezayı vermekti. Cezanın kesinleşmesi 
önemine göre Meclis-i Vâlâ'nın onayı ve padişahın uygun 
görmesi ile mümkündü. Meclis-i Vâlâ özellikle yöneticileri 
ilgilendirir yolsuzluk ve benzeri olayların bütün belgeleri- 
ni bölgesel meclisten ister, gerek görürse şahit çağırır, so- 
ruşturmayı yeni baştan yaparak kesin karara bağlardı. 

Memleket meclisleri çalışmalarını sürdürürlerken, üye- 
lerinin seçimlerinde ve çalışmalarında da yolsuzluklar gö- 
rülmeye başlanmıştır. Hemen hemen Türkiye'nin her yöre- 
sinde benzer güçlüklerin ve sorunların ortaya çıktığını ka- 
nıtlayan belgeler çoğunluktadır. Seçilerek meclislerde görev 
alanların bütününe yakını Tanzimat öncesinde yönetimde 
çalışmış kimselerdi. Seçim yönetmeliği bir yerde bunu zo- 
runlu kılıyordu. Üye olabilmenin koşulları arasında yer alan 
“en akıllı, afif ve seçkinlerden olma” zorunluluğu gerçek 
anlamda halkı temsil edebileceklerin seçilmelerini ortadan 
kaldırıyordu. Ayrıca üye olacakların devlet işlerinden anla- 
maları ve bu alanda bilgili bulunmaları şart koşulmuştu. 
Dolayısıyla her ne kadar seçim söz konusu idiyse de uygu- 
lamada eski âyan, eski şehir kethüdası veya yörenin zengin 
ileri gelenleri meclislere girebiliyorlardı. Bunlar yıllar yılı 
edindikleri alışkanlıklardan kurtulamıyorlar, çoğu kez mec- 
lis üyesi olmanın sağladığı kolaylıklardan da yararlanarak 
halkın ezilmesine ve kanunların öngörmediği yergilerin alı- 
narak, angarya iş yaptırmalarına yol açıyordu.” Örneğin on 
sekizinci yüzyıldan beri Orta Anadolu'da yönetimi fiilen el- 


> Ziya Paşa'nın bu konuda söylediklerini H. İnalcık şöyle aktarmaktadır. “De- 
rebeyliği, yeniçerilik, muhassıl, mütesellimlik usul-ı zâlimanesini Tanzimat-ı 
Hayriyye eğerçi lafzan ilga etmiş ise de taşraların her yerinde derebeyleri 
elyevm mevcud olub fakat isimleri başkadır. Bunlar iki sınıf olub bir takımı 
konsoloslar ve diğeri âzâ-yı meclis, mu'teberan, vücub-ı belde denilen erbâb-ı 
nüfuz ve servettir...” Bkz. Belleten, XXVIII, s. 63. 
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lerinde bulunduran ve adları çeşitli ayaklanmalara, yolsuz- 
luklara karışmış olan meşhur Cebbarzâde ailesinden gelme 
kimseler Yozgat Meclisi üyeliklerini de ellerine geçirmişler- 
di. Bunlardan Ahmet Bey ile akrabalarından ve meclis üye- 
lerinden Nazif ve Kemal beylerin uygunsuz tutum ve dav- 
. ranışlarından ötürü bu görevden alınarak sürgün edildikle- 
rini görüyoruz.” 

Denizli'de meclis üyeliği yapmakta olan Abdi Beyzâde 
Emin Ağa ile Süleyman Ağa da adları kanunsuz olaylara 
karıştığı ve isyanlara neden oldukları için sürgün edilmiş- 
lerdi.” 

Çankırı meclisine başkanlık yaptığı sıralarda taraftar- 
larını kazalara müdür seçtirip atayan Şeyhoğlu Hacı Said 
Efendi'nin ayrıca müdür ve muhtarlarla işbirliği yaparak 
zimmetine çokça para geçirdiği anlaşılmıştı. 

Öte yandan Müslüman olmayan üyelerin toplantılara 
düzenli katılmaları önleniyor, onlara baskı yapılarak katıl- 
madıkları görüşmelerin tutanakları evlerine gönderilerek 
kendilerine zorla imzalatılıyordu. Yaygın olmamakla birlik- 
te bu tür olayların şikâyet konusu edilmesi üzerine 24 Ocak 
1847'de bir emirle bütün vali ve ilgililere bunun önlenmesi 
bildiriliyordu.?” Bu emirde ayrıca, bazı kaza müdürleriyle 
meclis üyelerinin aşarın toplanması işini diledikleri kimse- 
lere iltizama verdikleri, iltizamı alanların halka angarya iş 
gördürerek nakliyat yaptırdıkları, bunun Tanzımat ilkele- 
riyle bağdaşmadığı, önlenmesi istenmekteydi. 

Azınlıklara yapılan baskı ile ilgili olarak Rum Patriği, 
Bâb-ı Âli'ye yaptığı başvuruda, memleket meclislerine dahil 
olan metropolit ve kocabaşılar her ne arz ve ifade ederlerse 
diğer azanın hakaret ve lakaydisiyle karşılandığını, bunun 


” Ankara Şeriiye Sicili Defter No: 243, belge 73. 

5 Aymıyat Defteri No: 430, s. 122. İzmir valisine hitaben gönderilen yazı. 
* Aynıyat DefteriNo: 415,s. 170. 

” A ynıyat Defteri No: 404, s. 120-121. 
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önüne geçilmesini dilemişti. Meclis-i Vâlâ şikâyet konusunu 
görüştükten sonra bu tür davranışların önlenmesi için gere- 
kenin yapılmasına karar vermiş bulunuyordu.” Öte yandan 
yıllardan beri bulundukları yöreyi egemenliklerinde tutmak 
için uğraşan ileri gelen aileler, meclis üyeliklerini ellerine 
geçirmek için de aynı çabayı göstermişlerdir. Taraflar birbir- 
lerini merkez hükümetinin gözünden düşürmek amacı ile 
çeşitli yollara başvurmuşlardır. Geleneksel tutumlarına uy- 
gun olarak çoğu kez merkezden atanan yöneticilerle çatış- 
maktan da uzak durmamışlardır. 

Genellikle yöneticinin yetersizliği ve taraf tutması yer 
yer üzücü olaylara neden olmuş, bazı kasabalarda ayaklan- 
malar başgöstermişti. Özellikle Tanzimat'ın öngördüğü ver- 
gi reformu çoğu kez meclis üyelerince anlaşılmamış, yanlış 
uygulamalara yol açmıştır. Bunun doğurduğu huzursuzlu- 
gun önüne geçmek devrin yönetimini bir haylı uğraştır- 
mıştır.” 

1840 yılında muhassıllık meclisleri olarak kurulan, 
muhassıllığın 1842'de kaldırılması üzerine “Memleket 
Meclisleri” adını alan kuruluşun işleyişi hakkında verdiği- 
miz bu bilgiler, “Eyalet meclisleri” başlığı altında anlatı- 
lanlarla birlikte değerlendirildikten sonra daha açıklık ka- 
zanacak ve birbirini izleyen gelişmeler sonunda örgütün 
yönetimdeki yeri daha iyi ortaya çıkacaktır. 


Eyalet Meclisleri 


Tanzima'ın ilanından sonra sancak merkezlerinde oluştu- 
rulan meclislere muhassıllık meclisleri denmiş, muhassıl- 


28 
2 


1. Ortaylı, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, s. 25. 

Aynıyat Defteri 413, s. 106. Örneğin, Bâlâ kasabasında Tanzimat'tan önce 
âyanlık yapmış olan Yağcıoğlu İbrahim, yeni uygulamaya karşın eski alış- 
kanlıklarını sürdürerek, bütün işlerini halka angarya olarak gördürmektey- 
di. Vergilerini ödemediği gibi zorla etrafına topladığı 400 kişiye yakın fakir 
fukara ile isyan etmişti. Bkz. H, İnalcık, Be//eten, XXVII, s. 682-684. 


213 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 


lığın kaldırılması üzerine bu meclislerin adı “Küçük mec- 
lis” olarak değiştirilmişti. Eyalet merkezlerinde kurulan 
meclislere ise “Büyük Meclis” unvanı verilmişti. Gerek 
sancak ve gerekse eyalet meclisleri bir arada genel olarak 
“Memleket meclisleri” adı altında anılmışlardır. 1849'da 
yapılan yeni bir düzenleme ile büyük meclisin adı “Eyalet 
meclisi” olarak değiştirilmiş, küçük meclislerinin ise “San- 
cak meclisi” olmuştur. 

Bu değişikliğin nedenleri daha önce belirtildiği gibi, 
meclislerin kuruluş ve işleyişlerinden ortaya çıkan sorun- 
lardan kaynaklanmaktadır. Uygulamalardan sonra ortaya 
çıkan eksikliklerin giderilmesi ve meclislerin daha iyi çalı- 
şabilmeleri için 1840-1849 yılları arasında yapılan değişik- 
likler sonunda yöneticilerin ellerinde uygulanabilecek ye- 
terli bir yönetmelik kalmamıştı. Bu durum uygulamada 
birliği önlediği gibi ortaya yeni yeni güçlükler de çıkarı- 
yordu. Öte yandan valilerin görev ve yetkilerinde yapılan 
değişikliklerle yönetimde istenilen başarı elde edilememiş, 
halkın can ve mal güvenliği sağlanamamıştı. On yıla yakın 
süren uygulama, istenilenleri verememişti. Vergi toplan- 
masında eskisi gibi yolsuzluklar devam etmekteydi. Şikâ- 
yetlerin önü bir türlü alınamıyordu. Yeni yasal bir düzen- 
leme zorunlu görülüyordu. 

Bu amaçla Meclis-i Vâlâ'da yapılan görüşmeler sonun- 
da hazırlanan yönetmelik, Abdülmecit'in onayına sunul- 
muş, uygun görüldükten sonra Ocak 1849'da yayınlanarak 
yürürlüğe girmiştir. “Bu defa sâye-i şevketvâye-i cenab-ı 
mülkdâride tertip ve teşkil olunmuş olan eyalet meclisle- 
rine verilecek ta'limât-ı seniyyedir” başlığını taşıyan yönet- 
melikle, vali, kaymakam, kaza müdürü, defterdar ve diğer 
yönetici ile görevlilerin atanmaları, çalışma koşulları yeni- 
den belirleniyordu. Ayrıca eyalet ve sancak merkezlerin- 
deki meclislerin çalışma biçimleri yeni esaslara bağlanı- 
yordu. 
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Bir giriş, dokuz fasıl ve 68 madde şeklinde düzenlen- 
miş bulunan bu yönetmelik 1864'de yayınlanan “Vilâyet 
Nizâmnâmesi”ne dek yürürlükte kalmıştır. Günümüze ka- 
dar böyle bir yönetmeliğin varlığı her nedense araştırmacı- 
ların dikkatini çekmemiş, doğrudan doğruya devrin yöne- 
tim biçimini ele alan yazarlar bile bundan söz etmemiştir. 
Halbuki yayınlandıktan sonra basılmış ve bütün eyaletlere 
birer nüshası gönderilmişti. İlk kez doçentlik çalışmaları- 
mız sırasında bu yönetmeliğin varlığını saptadık ve geniş 
biçimde değerlendirdikten sonra metnin yeni harflere çe- 
virisini de verdik.” 

Bu'yönetmelik her ne kadar “Eyalet Meclislerine veri- 
lecek ta'limat-ı seniyye” diye resmen adlandırılmışsa da as- 
lında ülkenin taşra yönetimini yeni baştan düzenleyen bir 
“Vilâyet Nizâmnâmesi”dir. 

Hükümleriyle, kaza, sancak ve eyalet yöneticilerinin 
görev ve yetkileri, atanma biçimleri belirlenmektedir. Bu 
arada eyalet ve sancak merkezlerinde oluşturulmuş bulu- 
nan meclislerin çalışma biçimlerini de yeniden düzenledi- 
ğinden “Eyalet Meclisleri Talimatnamesi” olarak nitelen- 
dirilmiştir. 5 


* Bu yönetmeliğin metni Başbakanlık Arşivi, Divân-ı Hümâyun kısmı 82 nu- 


marada kayıtlı bulunan Gülhane Hatt-ı Hümâyunu ve onu takiben neşrolu- 
nan nizâmnâme ve talimatnameler adlı taş basma kitabın 56-81. sayfaların- 
da yer almaktadır. Ayrıca Konya Mevlana Müzesi'nde 3081 noda kayıtlı bir 
nüshası bulunmaktadır. 

Bu nüshanın sonuna (68. madde bitimine) konulan 19. Ş. 1265 (10 Tem- 
muz 1849) kaydı yönetmeliğin Konya'ya varış tarihi olmalıdır. 

Doçentlik çalışmalarımız sırasında varlığından haberdar olduğum ve ilk kez 
yeni harflerle aynen verdiğimiz (Bkz. Osmanlı Türkiyesi Yönetiminde Yeni- 
likler 1826-1856, s. 171-193) bu yönetmelik, İ. Ortaylı, ve Moshe Maoz ta- 
rafından da görülmemiştir. Halbuki M. Maoz, Ottoman Reform in Syria and 
Palestine, 1849-1861, Oxford 1968,” adlı eserinde eyalet ve sancak meclisle- 
rine geniş yer vermiş, bu bölgedeki uygulamaları başarı ile ortaya koymuş- 
tur. Ancak, 1849'daki düzenlemeyi saptayamadığı gibi bu önemli yönetmeli- 
gi de ne görmüş ne de söz konusu etmiştir. Bkz. age VIl Bölüm “Urban 
Politics: The Meclis” s. 87-101. 


275 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 


Yönetmeliğin ilk bölümü (Fasl-ı evvel), “Usul-ı Tan- 
zimât-ı Hayriyye ve Islâhât-ı Mülkiyye'ye Dâir Mevâddır” 
başlığı altında beş maddeden oluşmaktadır. ilk madde, 
Tanzimat'ın amacını oluşturan can ve mal güvenliği ile 
namus dokunulmazlığına ayrılmıştır. Bölümün diğer mad- 
deleri bu konularla ilgili hükümleri taşımaktadır. 

“ İkinci bölüm (Fasl-ı sâni), “Eyâlet Meclisinin Teşkili- 
ne ve Re'is ve A'zâlarınm Vezaif-i Me'muriyetlerine Dair 
Mevâddir” başlığını taşımaktadır. Bu bölümde eyalet mec- 
lislerinin kimlerden ne şekilde oluşturulacağı, çalışma 
günleri ve biçimi belirlenmektedir. Konumuzu bu bölüm 
ilgilendirdiğinden üzerinde etraflıca duracağız. Yönetme- 
likte yeni eyalet düzeninin Edirne'den başlanarak uygula- 
maya konulacağı yer almış bulunuyor. Edirne'de oluşturu- 
lacak meclis başkanlığına eski Zaptiye mektupçusu Sad- 
rettin Bey'in getirildiğini, Mekke-i Mükerreme payelilerin- 
den Hüsameddin Efendi'nin üye, Karesi eski kaymakamı 
İhsan Efendi'nin birinci kâtip olarak hükümetçe atandıkla- 
rını biliyoruz.” Ayrıca yöre ileri gelenlerinden İslam halk- 
tan dört ve Müslüman olmayan topluluklardan da birer ki- 
şi üye seçileceklerdi. Meclis başkanı görevde bulunduğu 
sürece Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye üyesi gibi yetkilere 
sahip olacaktı. Olağanüstü durumlarda doğrudan doğruya 
Bâb-ı Âli ile yazışma yetkisi verilmişti. (Madde 6). Yeni 
eyalet taksimatında Edirne Rumeli'nin bir numaralı eyaleti 
olacak, bazı yeni sancaklar buraya bağlanacaktı. 

1849 düzenlemesiyle eyalet meclislerine yeni bir bi- 
çim veriliyor, meclis başkanı iki kâtip ve bir üye doğrudan 
doğruya hükümetçe atanarak, Büyük meclislerin yapısında 
önemli bir değişikliğe gidiliyordu. Bu yönetmeliğe göre 
vali, defterdar, hâkim (kadı veya naib), müftü ile halktan 


” Bu haber Takvim-i Vekayihin 29 Safer 1265 tarih ve 399. sayısında yer al- 
mış bulunmaktadır. 29 Ocak 1849 tarihine karşılık olan bu tarih, bize yö- 
netmeliğin Ocak 1849'da yürürlüğe konduğunu açıkça göstermektedir. 
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seçilecek dört Müslüman ve Müslüman olmayanların birer 
temsilcileri eyalet meclisini oluşturacaklardı. Meclis top- 
lanuları için eyalet merkezinde bir daire ayrılacak, cuma 
günleri dışında her gün toplantı yapılacaktı. Yönetim ve 
yargı görevleri olan üyeler (vali, defterdar, hâkim) bütün 
toplantılara katılmak zorunda değildi. Ancak önemli so- 
runlar görüşülürken, bütün üyelerin hazır bulunmaları zo- 
runluluğu vardır. Herkesin katılacağı önemli toplantılar 
haftada en az iki kez yapılacaktı. 

Yönetmeliğin 8-12. maddeleri eyalet meclislerinin ça- 
lışma biçimini belirlemekteydi. Mecliste görüşülecek konu- 
ların önçeden bir gündemi yapılacak, karara bağlanan ko- 
nuların tutanakları unvanlarına göre sıra ile bütün üyeler- 
ce mühürlenip imzalanacaktı. Ancak, hükümet merkezine 
bildirilmeyip eyalette uygulanacak kararların vali tarafın- 
dan imzalanmasına gerek görülmemişti. Herhangi bir ne- 
denle toplantıya katılmayan üyelerin adları kararın altına 
yazılacak, imza yeri boş bırakılarak açıklama yapılacaktı. 

Meclislerin yazışma işleriyle görevlendirilen kâtipler, 
oturacakları “Kalem Odası”nda başvuru ve kayıt defteri 
bulunduracaklardı. Ayrıca hükümetin gönderdiği yönet- 
melik ve kanunların kaydı için bir defter, ferman ve emir- 
ler için de ayrı bir defter tutulacaktı. Gelen evrak tarih 
sırasiyla ilgili deftere geçirilecek, meclislerin aldıkları ka- 
rarların bütünü ve özetleri ayrı ayrı yazıldıktan sonra altla- 
rı üyelere imzalatılacaktı. Meclis emrine verilen iki kâtip 
yeterli olmazsa, defterdarın hizmetindeki tahrirat kâtiple- 
riyle muhasip bir kâtip yardım etmek üzere görevlendiri- 
lecekti. Bunlar da yeterli olmazlarsa durum hükümete bil- 
dirilerek ne yapmak gerektiği öğrenilecekti. 

Meclis üyeleri görüşülen konularda düşüncelerini hiç 
kimseden çekinmeden açıklayacaklar, bundan ötürü s0- 
rumlu tutulmayacaklardır. Duruşmalar ve diğer sorunların 
görüşülmesinde kimseye haksızlık edilmeyecek, meclise 
başvurmak isteyenlere güçlük çıkarılmayacaktı. 
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Yönetim ile halkın güvenlik ve refahını ilgilendiren 
konularda bundan böyle gönderilecek her türlü emir, fer- 
man, uyarı ve açıklamalar meclislerde açıkça okunacaktı. 
Ayrıca ne denmek istendiği gereği gibi halka açıklanıp duy- 
rulacaktı. Onların bu yazılanlardan edinilen gerçek amacı 
anlamalarına yardım edilecekti. 

Askere alınacaklar için uygulanacak kura usulünün 
ve oluşturulacak kura meclisinin çalışmalarına eyalet mec- 
lisince dikkat edilecek, terhis edilip redif sınıfına katılan- 
larla ilgili işlemlerin eksiksiz uygulanmasına yardım edile- 
cekti. 

Vali, meclis başkanı ve defterdarın görevden alınmala- 
rında ya da görev yerlerinin değiştirilmesinde, en kısa sü- 
rede bunların muhasebelerini yapacak, devir teslim işi ek- 
siksiz yerine getirilecekti. 

Kaymakam, hâkim, kaza müdürü ve diğer görevlilerin 
kurallara uygun biçimde çalışıp çalışmadıkları araştırılacak, 
halka zulmetmemeleri için gerekli önlemler alınacaktı. Ay- 
nca vergilerin dağıtım ve toplanmasında yolsuzluk yapılıp 
yapılmadığı, gelip gidenlerden ve gizlice yaptınlacak so- 
ruşturmalarla araştırılacak, uygunsuzlukları görülenler hak- 
kında yasal işlemlere başvurulacaktı. Suçlu görülenler mec- 
lise çağrılarak yargılanacaklardı. 

Osmanlı uyruğu olmayan yabancılara anlaşmaların 
öngördüğü kurallara göre işlem yapılacak, bunlarla ilgili 
sorunlar ortaya çıktığında durum Hariciye Nezareti'ne bil- 
dirilerek ne yapılmak gerektiği öğrenildikten sonra ona 
göre hareket edilecekti. 

Yönetmeliğin dördüncü bölümünü oluşturan 18-24. 
maddeler, iç güvenliğin sağlanmasında meclise düşen gö- 
revleri belirliyordu. Kolluk kuvvetlerinin çalışmalarını bir 
süre önce yayınlanmış nizamnameye göre yürütmelerine 
meclisin de dikkat etmesi ve bu güçlerin gelişigüzel şunun 
bunun özel işlerinde çalıştırılmalarına izin verilmemesi, 
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bunların halktan bedelsiz yem ve yiyecek almamaları, yol, 
posta ve derbent güvenliğini sağlamaları gibi hususlara 
meclisin de nezaret ve dikkat etmesi gerektiği belirtiliyor- 
du. Ayrıca tutuklu ve cezalılara kurallara göre davranılma- 
sı, gereksinimlerinin sağlanmasında güçlük çıkarılmama- 
sına meclisce dikkat ve itina olunacaktı. 

Yol tezkeresi (Mürür Tezkeresi) verilmesinde ve iç gü- 
venliğin sağlanması ile ilgili diğer kuralların uygulanması- 
na önem verilecekti.” 

Halkın günlük gereksinmeleri olan yiyecek maddele- 
rinin darlık yaratılmadan sağlanması, narh uygulamasında 
ölçü ve tartı aletlerinin ayarlarına dikkat edilerek tüketici- 
nin korunması için gerekli bütün önlemler alınacaktı. Ay- 
rıca karantina olan yerlerde memurlar, koyulmuş kurallara 
uygun davranacaklar, halkın sağlığını korumak için gere- 
ken her şeyin yerine getirilmesine çalışacaklardı. 

Ekonomi ile ilgili konulara ayrılan beşinci bölümde 
(25-41 maddeler) Tanzimat'ın öngördüğü yeni politikanın 
kurallarını hatırlattıktan sonra, eyalet meclislerinin uygu- 
lamaları denetleyerek suç işleyenleri ve kurallara uyma- 
yanları cezalandırması isteniyordu. Bu bölümde üzerinde 
önemle durulan konular şunlardır: Hazine gelirlerinin 
miktarı ve nerelerden sağlandığını gösterir “İcmâl Defter- 
leri”nin defterdar tarafından meclise sunularak toplanan 
ve bakaya kalan gelirler hakkında bilgi verecekti. Zama- 
nında toplanamayan gelirler için soruşturma yapılarak ne- 
denleri üzerinde durulacaktı. Vergilerin dağıtım ve toplan- 
ması öngörülen biçimde yapılacaktı. Vergi gelirlerini iha- 


>  Mürür tezkeresi Tanzimat öncesinde verilmekte olan ve bir şehirden diğe- 


rine gitmek için zorunlu görülen bir izin belgesidir. Tanzimat'tan sonra da 
uzun süre iç güvenliğin sağlanmasında bu belgeye önem verilmiş, üzerinde 
titizlikle durulmuştur. 11. Mahmut döneminde belgenin verilişi ve ortaya çı- 
kan sorunlar için bkz. M. Çadırcı “Tanzimat'ın ilanı sırasında Anadolu'da İç 
Güvenlik”, yukarıda, s. 133 vd. 
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leye çıkarma mevsimi geldiğinde iltizama verilecek gelirler 
aynı yöreden olan mültezimlere verilmeyecek, civardan 
gelenlerden en çok bedel verene bırakılacaktı. Bu mülte- 
zimlerden güvenilir ketiller göstermeleri istenecek, ilerde 
herhangi bir sorun çıkarsa meclisler de sorumlu tutulacak- 
lardı. İltizam defterlerinin birer sureti mecliste kalacak, 
diğeri, Maliye Nezareti'ne gönderilecekti. 

Toplanan gelirlerin Mal Sandığı'na yatırıldığına ilişkin 
defterdarın vereceği imzalı senetler meclis özel defterine 
kaydedilecek ve başkan tarafından imzalanacaktı. Memur- 
lara ödenecek aylıklarla diğer giderler için senet (makbuz) 
verilecekti. Eyaletin aylık gelir-gider defterleri mecliste in- 
celenecek, kayıtlar karşılaştırılarak yolsuzluk yaptırılma- 
yacaktı. Ayrıca Sandık Emini'nin tuttuğu kayıtlara da bakı- 
lacaktı. Bu tür defterler gerekli incelemeler yapıldıktan 
sonra imzalanacak, sonuç Maliye Nezareti'ne ayrıca bildi- 
rilecekti. 

Yıllık gelir-gider durumunu belirten muhasebe sonuç- 
ları, defterdar tarafından meclise sunulacak, halef-selef 
muhasebelerine dikkat edilerek, aylık hesaplar yıllık olan- 
larla karşılaştırılarak doğrulukları meclislerce onanacaktı. 

Devlete ait yapılarla, köprü, çeşme gibi kamuyu ilgi- 
lendiren diğer eserlerin onarımı için meclis iki bin kuruşa 
kadar masraf yapmaya yetkili kılınmıştı, gerektiğinde dört 
bin kuruşa kadar da harcama yapabilecekti. Ancak yapıla- 
cak onarım ve bakımın niteliği, giderlerin belgeleri Maliye 
Nezareti'ne bildirilecekti. 

Kaza müdürlerinin defterdarlar eli ile meclise suna- 
cakları yıllık muhasebe defterleri incelenecek, alacak gös- 
terilmişse nedenleri sorulacaktı. Gerekçe yeterli görülmez- 
se böylelerinin defterleri imzalanmayacaktı. Aynı şekilde 
kaymakamların da aylık ve yıllık muhasebe defterleriyle 
doğrudan doğruya merkez hazinesine göndermekle yü- 
kümlü oldukları gelirleri gösterir defterlerin birer sureti 
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meclise verilecek, bu kayıtlar birbirlerine uygun değillerse 
imzalanmayarak nedenleri araştırılacak, gerektiğinde du- 
rum Maliye Nezareti'ne yazı ile bildirilecekti. 

Vergi toplatılmasında ve benzeri işlerin görülmesinde 
güvenliği sağlamakla yükümlü olanlar (Zaptiye askerleri) 
yeterli görülmezlerse halktan istekli çıkarsa meclis tarafın- 
dan görevlendirileceklerdi. Bunların ücret ve giderleri eya- 
let gelirlerinden karşılanacaktı. 

Meclislerde tutulan defterlerin kâğıtları, yakacak ve 
diğer giderler için yapılan harcamalar, Mal Sandığı'ndan 
karşılanacaktır. Güvenliği korumakla görevli zaptiye aske- 
rinin aylık gider defterleri de eyalet meclisince onaylan- 
dıktan sonra Maliye Nezareti'ne gönderilecekti. 

Eyalet Meclisleri Talimatnamesi'nin altıncı bölümü 
(42-48. mad.) ülkenin bayındırlık ve eğitim işleriyle mec- 
lisin ilişkilerine ayrılmıştır. Açılmış bulunan ve açılacak 
okullar için belirlenmiş kuralların eksiksiz uygulanmasını 
meclis denetleyecekti. Ziraat ve zanaat ile uğraşanların araç 
ve gereçlerini sağlamak için faiz ile para alındığında bu iş- 
lemleri düzenleyen kurallara uyulmasını denetlemek de 
meclislere bırakılıyor. Ziraat müdürleriyle Nafia Nezare- 
tinin ziraatı geliştirmek için gerekenleri yapmaları, bağ, 
bahçe ve tarlalara zarar veren şeylerle savaşılması, tapu iş- 
lerinin dürüstçe yürütülmesi gibi işlerle de eyalet meclisle- 
ri görevlendiriliyorlardı. Ayrıca yapılacak binaların yönet- 
meliğine uygunluğunu denetlemek, yolları geniş tutmak, 
sokak ve caddelerin temizliğine dikkat etmek gibi belediye 
hizmetlerinin denetlenmesi işi de bu kurullara veriliyordu. 

Hukuk işlerine ayrılan yedinci bölüm (49-53. madde- 
ler), hangi davaların şeriat mahkemesinde, hangilerinin 
meclislerde ne şekilde görüşülüp sonuçlandırılacağı konu- 
suna ayrılmıştı. Adam öldürme, yol kesme ve hırsızlık gibi 
kamuyu yakından ilgilendiren davalarla kaymakamların 
sancak merkezlerinde çözemedikleri yasal sorunlara eyalet 
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meclisleri bakacaklardı. Ancak, Tanzimat öncesine ait yü- 
rütme ile ilgili davaların hükmü kalmadığından bunlara 
bakılmayacaktı. Sonuçlandırılanlar içerisinde padişahın 
onayını gerektirenler Bâb-ı Âli'ye sunulacaktı. 

Öksüz kalanların mal ve mülklerinin korunmasına 
dikkat edilecek, tereke yazımından ve bakılan davalardan 
belirlenenden fazla para alınmayacak, şeriatın ve kanunla- 
rın yasakladığı vergileri ne hâkimler ne de mülküye me- 
murları halktan alamayacaklardı. 

Talimatnamenin sekizinci bölümü (54-60. maddeler), 
iç güvenliğin korunması ile ilgili olarak eyalet meclislerine 
düşen görevlerin belirtilmesine ayrılmış bulunuyordu. 
Özellikle yol kesme ve benzeri eşkıyalık olaylarının ön- 
lenmesi, bu tür olaylar haber alındığında neler yapılacağı 
ayrıntıları ile belirtilmiştir (55-60. maddeler). Bu suçlar- 
dan yakalananlar hakkında gerekli soruşturma yapıldık- 
tan sonra tutanaklarıyle birlikte eyalet valisine teslim edi- 
lecekti. Vali suçluları gerekli güvenlik önlemlerini aldıra- 
rak İstanbula gönderecekti. Kim veya kimler tarafından 
öldürüldükleri belli olmayan biri bulunursa, meclis ve va- 
li, öldürülenin kimliğini araştırmak için birilerini görev- 
lendirecek, ayrıca ölüm nedeni ile ilgili rapor alınacaktı. 
Suçluların arkası bırakılmayıp, araştırma ve soruşturma 
sürdürülecek, hiçbir neden ve gerekçeyle bu vesile ile bile 
olsa işkence ve eziyet yapılmayacaktı. 

Eyalet Meclisleri Talimatnamesi'nin dokuzuncu ve 
son bölümü (62-68. maddeler) kaza ve sancak yönetimine 
ayrılmıştır. Bu bölümde sancakların basit ve küçük sorun- 
larının orada oluşturulacak mecliste tartışılıp çözülmesi 
öngörülüyordu. Büyük ve önemli sorunlar ise sancağın 
bağlı olduğu eyalet meclisine Havale edilecekti. Ayrıca kay- 
makam ve kaza müdürleri, çözümünü eyalet meclislerine 
bıraktıkları sorunlar hakkında valilere de bilgi verecekler- 
di. 
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Kaza müdürleriyle diğer maliye memurlarının Hazine 
gelirlerini zimmetlerine geçirmemeleri için gerekli önlem- 
ler alınacaktı. Buna rağmen böyle hareket edenler olurlar- 
sa, Hazine geliri kefillerinden tahsil edilecekti. Bunun için 
de kefillerin güvenilir kimseler arasından seçilmelerine 
meclisler itina edeceklerdi. 

Kaza müdürleri değiştirildiklerinde ya da görevden 
alındıklarında, meclisler en kısa sürede yerlerine vekiller 
atayacak, hemen sonra halkın da benimsedikleri kimseleri 
müdür olarak görevlendirecekti. Ancak atamanın kesinlik 
kazanması için hükümetin onayı alınacaktı. Uygun birisi 
bulunamaz ya da istekli çıkmazsa hükümetten atama ya- 
pılması istenecek, bu durumda merkezden atanan kaza 
müdürünün maaşı vergi gelirlerinden ödenecekti. 

Köy muhtarlarıyla kaza müdürlerinin kaza merkezle- 
rinde her yıl muhasebeleri yapılacak, yaptıklarından fazla 
masraf göstermeleri mutlaka önlenecekti. 

Eyalet Meclisleri Talimatnamesi, bundan böyle de ge- 
rekli görüldükçe yeni kuralların konulacağını ve Tanzi- 
matın öngördüğü yönetim biçiminin uygulanacağını belir- 
terek son bulmaktadır. 

Eyalet meclislerinin kuruluş, görev ve sorumlulukla- 
rını en ince ayrıntılarına kadar belirleyen bu yönetmelik 
görüldüğü gibi meclislere yönetim, yargı, denetleme, sağ- 
lık ve eğitim-öğretim alanlarında görevler vermektedir. 
Böylece Osmanlı toplumu taşra yönetiminde yepyeni bir 
devir açılmış olmaktadır. Bu döneme kadar vali, mütesel- 
lim, âyan ve şehir ileri gelenlerinin yürüttükleri işlerin bü- 
tünü resmi bir kuruluş olan meclislerce üstlenilmektedir. 
Bu kuruluş, yönetimin her basamağında görev alanları de- 
netleyecek, halkın mal, can ve ırz güvenliğinin sağlanması 
için gerekenleri yapacak, onarım ve bayındırlık işleriyle de 
uğraşacaktı. 
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Ne var ki, Tanzimat yöneticileri bu yönetmelikle de 
istediklerini elde edemediler. Süregelen kargaşalığın yanı 
sıra vergilerin zamanında toplanması, can ve mal güvenli- 
ginin sağlanması mümkün olmadı. 

Rüşvet alma, Hazine gelirlerini zimmete geçirme gibi 
alışkanlıklar devam etti. Meclisler, kendilerinden istenen 
denetleme görevini tam anlamı ile yapamadılar. Bunun 
başta gelen nedeni yıllarca yörede şu ya da bu biçimde yö- 
netim görevi almış, halkı soyup soğana çevirmiş kimsele- 
rin kurulan meclislere üye olarak seçilmiş olmalarıdır. 
Böyle kimseler edindikleri alışkanlıkları meclis üyesi ola- 
rak sürdürmüşlerdir. Yapılan şikâyetler, verilen cezalar işe 
yaramamıştır. Öte yandan eyalet yönetiminin tamamen 
meclislere devredilmesi, valilerin üst düzeyde hükümet 
temsilcisi olarak olup biteni izleyen ve yürüten kimse du- 
rumuna düşürülmeleri de başarısızlığın diğer bir nedeni 
olmuştur. Özellikle Eyalet Meclisi Başkanı'mn doğrudan 
doğruya hükümet merkezinden atanması valinin işlevini 
iyice azaltmıştır. Gerçi eyalet meclislerinin tümü için 
merkezden başkan atanmamış, Bursa, Trabzon gibi büyük 
merkezler için görevlendirmeler yapılmış, diğer yörelerde 
yine valiler meclis başkanlığı görevini yürütmüşlerdir. An- 
cak, klasik dönem ya da Tanzimat öncesi valisinin mutlak 
otoritesi göz önünde tutulduğunda, yeni düzenlemede on- 
lara tanınan yetkilerin çok az olduğu kendiliğinden anla- 
şılmaktadır. Nitekim çok geçmeden bunun yarattığı sa- 
kıncalar görülmüş, 1852 yılından başlanarak valilerin 
yetkilerini artırma yolunda gidilmişti. Öncelikle meclis 
başkanlarının merkezden atanmasından tamamen vazge- 
çilmiştir. 

Kırım Savaşı'nın başlaması, Tanzimat'ın uygulanma- 
sında duraklamaya neden olmuş, ancak savaş sona erdik- 
ten sonra yeniden düzenlemeler yapılmaya başlanmıştır. 
28 Şubat 1856'da ilan edilen Islahat Fermanı'nda yönetim- 
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le ilgili sorunlara da yer verilmiş, eyalet ve sancak meclis- 
İerine yeni bir şekil verileceği, özellikle üye seçimlerinde 
düzenlemeler yapılarak, kararların doğru alınmasının sağ- 
lanacağı belirtilmişti.” 

Nitekim çok geçmeden Ali ve Fuat paşaların önderli- 
ğinde komisyonlar kurularak, eyaletlere teftiş heyetleri 
gönderilmiş, 1863 yılı sonlarına doğru yeni bir “Vilâyet 
Nizâmnâmesi” hazırlatılmıştır. Mithat Paşa'nın Niş'teki 
uygulamalarından da yararlanılarak önce Rumeli'de, 1865 
yılı başlarında da Anadolu'da yürürlüğe konulan bu ni- 
zamname ile Tanzimat'ın öngördüğü uygulamanın ilk ev- 
resi son bulmuş, ülke yönetiminde yeni bir dönem başla- 
mıştır, * 


Yusuf Hikmet Bayur'a Armağan, TTK, Ankara, 1985, s. 257-277. 


> Özellikle Avrupalı devletlerin baskıları ile Islahat Fermanı'na Müslüman ol- 


mayanların eyalet meclislerinde temsil edileceklerine dair hüküm konmuş- 
tur. Halbuki Tanzimat'ın ilanından hemen sonra oluşturulan bütün meclis- 
lerde Hıristiyan ve diğer Müslüman olmayan topluluklara nüfusları oranında 
temsil olanağı verilmiş bulunuyordu. 

1864'ten sonra ülke yönetiminde yapılan düzenlemeler ayrıntıları ile bi- 
inmektedir. Gerek genel tarih kitapları gerekse dönemi konu edinen diğer 
eserlerde bu düzenlemelere geniş yer verilmiştir. Bkz. Dr. İlber Ortaylı, 
Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), Ankara, 1974, s. 33 vd. 
Roderic Davison, Reform in the Ottoman Empire (1856-1876), Princeton 
Unv. Press, 1963, Vecihi Tönük, Türkiye'de İdare Teşkilâtı, Ankara, 1945. 
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Osmanlı düzeninde yerel yönetim birimlerinin çağdaş an- 
layışa benzer nitelikte ortaya çıktıkları dönem Tanzimat 
Dönemi'dir. Bunun öncesinde kent merkezlerinde belediye 
hizmetlerini üstlenen kurumlar olmakla birlikte, bölgeden 
bölgeye, zaman içinde farklılıklar gösteren bu kuruluşları 
yerel yönetim birimleri olarak nitelemek zorlama sayılabi- 
lir. Ancak 1840'tan sonra yasal düzenlemelerle birlikte et- 
kinlik göstermeye başlayan kimi kurullar tam anlamıyla 
yerel yönetim birimleri olarak karşımıza çıkmaktadırlar. 
Bu kuruluşların ilki, 1842 düzenlemesiyle oluşturulan 
meclislerdir. Sancak merkezlerinde önceleri “Küçük Mec- 
lis”, sonra “Sancak Meclisi” denilen kurum, 1864'ten itiba- 
ren “Sancak İdare Meclisi” olarak yönetimde etkinliğini 
sürdürmüştür. Aynı şekilde “Büyük Meclis” olarak kuru- 
lan daha sonra “Eyalet Meclisi” adını alan kuruluş ise 
186f'ten sonra “Vilâyet İdare Meclisi” adını almıştır. 
Tanzimat'ın yönetim alanında uygulanmaya konulma- 
sıyla birlikte eyalet ve sancak merkezlerine “Muhassıl-ı 
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emvâl” denilen kimselerin gönderildiğini, Hazine gelirle- 
rinin belirlenerek vergilerin herkesin gelirine göre top- 
lanmasını sağlama görevinin muhassıllara verildiğini bili- 
yoruz. Oldukça önemli olan bu hizmeti tek başlarına yeri- 
ne getiremeyecekleri gözönünde tutularak, muhassılların 
yanlarına yeterli sayıda kâtip verildiği gibi, sancak ve eya- 
let merkezlerinde birer meclis oluşturacaklardı. Bu mecli- 
sin üyeleri yöre ileri gelenleri arasından dini topluluklar 
gözönünde tutularak seçimle belirlenecekti. Muhassıl hâ- 
kim, müftü, asker zabiti ve kâtipler bu kurulun doğal üye- 
leri idiler. Yöre ileri gelenlerinden dirayetkâr, iyi halli dört 
üye ise halkın oyu ile belirlenecekti. Böylelikle meclisin 
üye sayısı onu bulmaktaydı. Bölgede Müslüman olmayan 
halk varsa temsilcilerinden ikisi de mecliste görev alacaktı. 

Muhassıllık meclisi haftada iki üç gün toplanarak, 
vergi yazımı, güvenlik sorunları ve diğer işleri görüşüp ka- 
rara bağlayacaktı. Sancak merkezlerinde meclis başkanlı- 
ğını muhassıl yaparken, eyaletlerde bu görev valiye bırakı- 
lıyordu.' 

Türkiye'de köy ve mahalle muhtarlarının seçimle be- 
lirlenmesinden sonra, ikinci bir adım olarak bu meclislerin 
kimi üyelerinin halkın katılımı ile belirlenmesi önem taşır. 
Ne var ki istenilen sonuç alınmadığından kısa bir süre . 
sonra muhassıllık kaldırılmış, ülke yönetimi yeniden dü- 
zenlenirken meclislere de el atılmıştır. Muhassıllık meclis- 
lerinin adları “Memleket Meclisi”ne dönüştürüldü. Yapı- 
sında ve işleyişinde önemli bir değişiklik olmamakla bir- 
likte, sancak merkezlerinde kaymakamlar, eyaletlerde ise 
valiler meclislerin doğal başkanları oldular. Bu yapılanma 
ile, 1842-1849 yılları arasında Tanzimat'ın taşrada uygu- 


! o Musa Çadırcı, “Osmanlı İmparatorluğu'nda Eyalet ve Sancaklarda Meclisle- 
rin Oluşturulması (1840-1864)”, yukarıda s. 259 vd.; İlber Ortaylı, Zan- 
zimattan Cumhuriyete Yerel Yönetim Geleneği, Hil Yayını, İstanbul, 1985, 
s.33. 
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lanmasında memleket meclislerinin önemli etkinlikleri ol- 
du. Özellikle yönetimin değişik basamaklarında görev a- 
lanlarla halk arasında çıkan anlaşmazlıkların çözümünde 
bir mahkeme gibi çalışan bu meclisler, hükümet merke- 
zindeki Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'nin küçültülmüş 
taşra örneğini oluşturdular. Yöneticileri denetleme, vergi- 
lerin gelire göre dağıtılıp zamanında toplanması, gelir gi- 
der hesaplarının denetlenmesi, güvenliği korumak için ön- 
lem almak gibi birçok yönetim ve yargı konularından baş- 
ka, sağlık, bayındırlık, eğilim ve öğretim gibi işlerle de ilgi- 
lendiler. 

Memleket meclisleri bu yoğun çalışma düzeni içinde 
hükümet ve yönetim için büyük destek olurlarken bir 
yandan da yeni sorunlara neden oluyorlardı. Özellikle se- 
çimle belirlenen meclis üyeleri arasında önceki dönemde 
âyanlık, şehir kethüdalığı, voyvodalık gibi görevlerde bu- 
lunmuş olanların eski alışkanlıklarını bırakmadıkları anla- 
şılmaktadır. Seçimi düzenleyen yönetmelik, böylelerinin 
üye olmalarını bir bakıma kolaylaştırıyordu. Koşullar ara- 
sında yer alan “en akıllı, afif ve seçkinlerden olma” zo- 
runluğu, gerçek anlamda halkı temsil edebileceklerin üye 
olmalarını engelliyordu. Aranan şartlar arasında “devlet iş- 
lerinden anlıyor olmak, deneyimli ve bilgili olmak” koşu- 
lunun da olması belirli kimselerin meclis üyesi olmasını 
gerektiriyordu. 

Öte yandan, yasa önünde ve devlet hizmetine girmede 
herkesi eşit saymayı ilke edinen Tanzimat yönetimi, mec- 
lislerde Müslüman olmayanların da üye bulundurmalarını 
doğal gördü. Ne var ki Müslüman halkın temsilcileri ve 
kimi yöneticiler bu uygulamaya sıcak bakmadılar. Müslü- 
man olmayan üyelere söz hakkı verilmediği gibi bazı yer- 
lerde bunların toplantılara katılmaları engellendi. Şikâyet- 
ler artınca da baskının etkisiyle hükümet bazı önlemler 
almak gereğini duydu. Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'de, 
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uygulamada ortaya çıkan sorunlar gözönünde tutularak 
yapılan çalışmalar sonunda, meclislerin yapısını ve çalış- 
malarını ayrıntılarıyla belirleyen yönetmelik hazırlandı. 
Abdülmecit'in onayı ile 1 Ocak 1849'da yürürlüğe konulan 
ve “Bu defa sâye-i şevket-vâye-i cenab-ı mülk-dâri'den ter- 
tip ve teşkil olmuş olan eyalet meclislerine verilecek tali- 
mat-ı seniyyedir” başlığı altında yayınlanan düzenleme ile 
eyalet merkezlerindeki meclisin adı “Eyalet Meclisi” oldu. 

Yönetmeliğin veya talimatın adı “Eyalet Meclislerine 
verilecek talimat” olarak belirlenmişse de gerçekte bu dü- 
zenleme yalnız eyalet meclislerini ilgilendirmiyordu. Bir 
giriş, dokuz bölüm ve 68 maddeden oluşan yönetmelikle, 
eyalet, sancak, kaza ve köy yönetimi 1842'den beri uygu- 
lanan değişiklikler gözönünde tutularak yeniden belirleni- 
yor, her kademedeki yöneticilerin görevleri ayrıntılı olarak 
bir arada ilk kez sayılıyordu. Başka bir ifadeyle 1864 Tuna 
Vilâyeti Nizâmnâmesi hazırlanana kadar bu yönetmeliğin 
hükümleri geçerli olmuştu. Buna göre, eyalet merkezle- 
rindeki meclislerin başkanlığı validen alınıyor, doğrudan 
vali derecesinde merkezden atanan birine veriliyordu. Ay- 
rıca iki kâtip ile ulemadan bir üyeyi de hükümet belirli- 
yordu. Vali, defterdar, hâkim, müftü meclisin doğal üye- 
leri idiler. Müslüman halkın seçeceği dört üye ile Müslü- 
man olmayanların ruhani reisleri ve seçecekleri temsilcile- 
ri de kurulun üyeleri arasında yer almakta idiler.” 

Meclisin adı eyalet meclisi ya da büyük meclis olarak 
belirleniyor, çalışmaları için eyalet merkezinde ayrı bir da- 
ire veriliyordu. Meclis, cuma günleri dışında hergün top- 
lanarak çalışmalarını sürdürecekti. Vali, defterdar ve hâ- 


? Eyalet Meclisleri Talimat, Fasl-i sani, altıncı madde: “İş bu eyalet meclisleri 
vali-yi eyalet ve reis-i meclis ve defterdar ve tarik-i ulemadan azalığa ta'yin 
olunacak zat ve hâkim ve müftü-yi belde ile usul ve nizâm-ı mukarreri 
vechile mahallinde müstehab ve me'mur olan azadan tertib ve teşkil ile bu 
heyet merkez-i eyalette ikamet edecektir...” 
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kim, bütün toplantılara katılmak zorunda değildi. Ancak 
önemli sorunlar görüşülürken herkesin bulunması gerekli 
görülmüştü. Bunun için görüşmeler, haftanın en az iki gü- 
nü özel gündemle ve herkesin katılımı ile yapılacaktı. 

Görüşülecek konuların gündemi yapılacak, karara bağ- 
lanan konuların tutanakları, unvanlarına göre sırasıyla bü- 
tün üyelerce mühürlenip imzalanacaktı. Yazı işlerine ba- 
kan kâtipler için “kalem odası” olacak, kayıtlar burada 
saklanacaktı. Görüşmelerde üyeler hiç kimseden çekin- 
meden görüşlerini açıklayabilecekler, buradaki konuşma- 
lardan dolayı sorumlu tutulmayacaklardı. 

Eyalet meclislerinin kuruluş, görev ve sorumlulukla- 
rını ayrıntıları ile belirleyen 1849 yönetmeliği, taşra idare- 
sinde yeni bir devri de açıyordu. Vali, mütesellim, âyan, 
şehir kethüdası ile ileri gelenlerin zaman zaman birlikte, 
bazen de tek başlarına yaptıkları işleri bundan böyle yasal 
bir kuruluş olan meclis üstleniyordu. Yönetimin her ba- 
samağında görev alanları denetleyecek; halkın mal, can ve 
uz güvenliğini sağlayacak önlemleri aldırtacaktı. Yargı, 
sağlık, eğitim, öğretim alanlarında gerekenin yapılmasını 
sağlayacak; çözemediği sorunları vali aracılığı ile hüküme- 
te arzederek yardım isteyebilecekti. Bu düzenleme kısa sü- 
rede istenilen sonucu vermedi, karışıklıklar sürüp gitti. 
Artan bürokrasi, işlerin sürüncemede kalmasına yol açtı. 
Rüşvet alma, Hazine gelirlerini zimmete geçirme, haksızlık 
yapma gibi alışkanlıkların önüne geçilemedi. Yapılan baş- 
vurular, alınan önlemler yeterli olmadı. Özellikle eyalet 
meclisi başkanının doğrudan doğruya vali derecesinde 
kimseler arasından hükümetçe seçilip gönderilmesi, bera- 
berinde yeni sorunlar getirdi.” Edirne, Bursa, Trabzon gibi 


? Takvim-i Vekayi, defa 439 (26 Aralık 1850). Edirne Eyaleti Meclis-i Kebir'i 
Reisi Sadrettin Bey, Bursa Eyaleti Meclis-i Kebir'i riyasetine; Yanya Eyaleti 
Meclis-i Kebir'i Reisi Cemil Bey, Edime Eyaleti Meclis-i Kebir'i riyasetine; 
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büyük eyalet merkezlerinde göreve öncelikle başlayan 
meclis başkanları ile valiler arasında kısa sürede anlaşmaz- 
lıklar başgösterdi. Valilerin yetkileri iyice daraltılmış oldu. 
Çok geçmeden, valinin yanı sıra meclis başkanına da yapı- 
lan birinci derecede aylık ödeme ise Hazine'ye yeni bir yük 
getirdi. Zararın neresinden dönülürse kârdır anlayışıyla, 
1852'den itibaren belirli merkezlerdeki bu uygulamaya 
son verildi. Valiler yeniden eyalet meclisleri başkanlığı gö- 
revini de üstlendiler. 

Kırım Savaşı'nın çıkması, ülke yönetimindeki düzen- 
lemelerde duraksamaya neden oldu. Savaşın bitiminde, 28 
Şubat 1856'da ilan edilen “Islahat Fermanı”nın öngördüğü 
yenilikler arasında eyalet meclisleri de vardı. Bu kuruluşa 
yeni bir şekil verileceği, özellikle üye seçimlerinde Müs- 
lüman olmayanların nüfuslarına göre temsil edilmeleri için 
de baskının etkisiyle de olsa düzenleme yapılacağı hük- 
müne yer verilmişti. Ferman'a Müslüman olmayanların 
meclislerde temsil edileceklerine dair kayıt konmuştu.” 

Bu doğrultuda çalışmalar yapmak üzere Ali ve Fuat 
paşaların önderliğinde komisyonlar kurulmuş, eyalet mer- 
kezlerine yeniden teftiş heyetleri gönderilerek durum ye- 
rinde saptanmaya çalışılmıştı. 1863'e gelindiğinde hazırlık- 
lar tamamlanmış, genel çizgileriyle ortaya çıkan taslak, o 
sıralarda Tuna bölgesinde bulunan Mithat Paşa'ya gönderi- 
lerek hem görüşleri alınmış, hem de orada uygulaması için 
gereğinin yapılması kendisinden istenmişti. 1864 yılında 
bölgede “Tuna Vilâyeti” adı ile yeni bir düzenleme yapıla- 
rak valilik görevi Mithat Paşa'ya verilmiş ve yönetmelik 


Bursa Meclis-i Kebir'i Reisi Mehmed Şakir Efendi, Yanya Eyaleti Meclis-i 
Kebir'i riyasetine atanıyorlardı. 

* 1842'den beri meclislerde Müslüman olmayanlar belirli oranda temsil edil- 
dikleri halde, Meclis-i Vâla'yı Ahkâm-ı Adliye'de temsilcileri bulunmuyordu. 
Islahat Fermanı'nda hükümetin belirleyeceği bir kişinin gayrimüslümleri 
temsilen bu Meclise katılacağı öngörülüyordu. 
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“Tuna Vilâyeti Nizâmnâmesi” adı altında ilk defa burada 
uygulamaya konulmuştur. 

Mithat Paşa'nın ileri görüşü, çalışkanlığı ve deneyimi, 
yönetmeliğin başarı ile uygulanmasında en büyük etken ol- 
du. Kısa sürede olumlu sonuç alındı. Bunun üzerine Ana- 
dolu, Arabistan ve diğer bölgelerde de yönetmeliğin uygu- 
lanmasına geçildi. 1865-1866'da bütün ülkede 1864 Tuna 
Vilâyeti Nizâmnâmesi yürürlüğe kondu. Bu nizamname- 
nin düzenlenmesinde, 1842'den beri uygulanmakta olan 
kurallardan yararlanıldı. Bununla birlikte, kimi hükümle- 
rinin oluşturulmasında ister istemez Avrupa'daki değişme 
ve gelişmelerden de etkilenilmiştir. Dönemin ileri gelen 
devlet adamları, Avrupa'yı görmüş, özellikle Fransız taşra 
yönetimini inceleme olanağını bulmuşlardır. Yönetmeliği 
hazırlarken Fransa örneğini gözönünde tutmuş olabilirler. 
Ancak, bütünüyle Fransız yönetim biçiminin örnek alındı- 
gını ileri sürmek doğru değildir. Merkeziyetçi bir yönetim 
oluşturma çabası, 11. Mahmut'tan bu yana amaç edinilmiş- 
ti. Kanımızca 1864 düzenlemesi, Osmanlı yöneticilerinin 
deneyimle edindiklerine Batı ülkelerinde gördüklerini ek- 
lemeleri sonucu ortaya çıkmış, kendine özgü yanları ağır 
basan bir sentezdir. 22 Ocak 1971 tarihine kadar yürür- 
lükte kalmıştır. Bazı değişiklikler yapılarak, “Idare-i Umu- 
miye-i Vilâyet Nizâmnâmesi” adıyla bu tarihte ilan edilip 
yürürlüğe konulmuştur.” 

Bu düzenleme ile konumuzu ilgilendiren meclisler açı- 
sından önemli yenilikler getirilmiştir. Eyalet Meclisi yerini 
Vilâyet İdare Meclisine bırakmış, sancakta ise Liva İdare 
Meclisi oluşturulmuştur. Kaza yönetiminde de meclislere yer 
verilmiş, bir Kaza idare Meclisi kurulması öngörülmüştür. 


Tanzimat Dönemi vilayet yönetimi genel çizgileriyle bilinmektedir. Bu ko- 
nuda ayrıntılı bir çalışma için bkz. Selda Kaya Kılıç, Tanzimat'tan Cumhuri- 
yet'e Türkiye'de İl Yönetimi, A.Ü. Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara, 1995, 
244 s. (Basılmamış Doktora Tezi) 
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Meclis, vali başkanlığında, defterdar, mektupçu, umur-ı 
ecnebiye müdürü ve müfettiş-i hükkâm-ı şer'iye (şer'i işler 
müfettişi), Müslümanları temsilen iki, gayrimüslümler 
için iki seçilen üye olmak üzere dokuz kişiden oluşmakta 
idi. Nizamiye mahkemelerinin kuruluşu tamamlanınca mü- 
fettişlik kaldırılmış, bunun üzerine onun yerine 1871 dü- 
zenlemesiyle, meclise “Merkez Naibi”nin katılması uygun 
görülmüştür. Bir başkâtip ile yeterli sayıda kâtip de görev- 
lendirilmiştir. Ayrıca Müslüman olmayanların ruhani reis- 
leri de meclisin doğal üyeleri arasında yer almakta idi. Bir- © 
den fazla Müslüman olmayan topluluğun bulunduğu yer- 
lerde, bu toplulukların nasıl ve kimler tarafından temsil 
edileceği sorun olmaya devam etmiştir. 

Vilâyet İdare Meclisi'nin toplanması ve çalışma usulü 
1842'den beri alışılagelen biçimde sürdürülmekteydi. Yasa, 
tüzük, yönetmelikler için bir kayıt defteri, meclisçe hazır- 
lanan layiha ve mazbatalar için ayrı bir defter, gelen evrak 
için ise başka bir defter kâtiplerce tutulmakta idi. Tuta- 
naklar her gün vali ve başkâtip tarafından düzenli olarak 
imzalanacaktı. Ayrıca, görüşmelerde düzenlenen tutanak- 
lar, toplantı gün ve saati de belirtilerek bütün katılan üye- 
lere imzalatılacaktı. Muhalefet şerhleriyle birlikte sonuç- 
landırılmayan konular bir sonraki toplantıda yeniden göz- 
den geçirildikten sonra karara bağlanacaktı. 

idare meclislerinin görevleri iki ana başlık altında top- 
lanmıştı. İlki vilayetin genel yönetimi ile ilgili konulardı. 
İkincisi ise özel idareyi ilgilendirmekteydi. Genel işlerin 
görüşülmesi, karara bağlanması Vilâyet Umum Meclisi'ne 
bırakılıyordu. Idare meclislerinin görevleri ise 76-89. mad- 
delerle belirlenmekteydi. Bunlar şöyle özetlenebilir: 

Yönetimle ilgili görevler: Hükümetin gerek gördüğü 
her türlü satın almalar, mukavelelerin yapılması, öşür ve 
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diğer vergilerin kurallarına uygun olarak iltizama verilme- 
si, devlet ormanlarının müzayedesi, orman ve maden işle- 
riyle, kamuya ait binaların korunması, bakımı, güvenliği- 
nin sağlanması. Vilayet merkezindeki güvenlik güçlerinin 
yönetimi, olağanüstü durumlarda istenecek düzenli aske- 
rin ihtiyaçlarının karşılanması, gelir ve giderlerin denet- 
lenmesi, menkul-gayrimenkul Hazine'ye ait gelir kaynak- 
larının idare edilmesi. Bunların dışında belediye meclisle- 
rinin aldıkları kararların incelenmesi, sancaklar arasındaki 
yolların yapım ve bakımı, vilayet sınırları içerisinde ziraat 
ve ticaretin geliştirilmesi. Yeni kaza ve köy kurulmasına 
karar verilmesi, kurulu olanların birleştirilmeleri, bağlantı- 
larının düzenlenmesi gibi konular da görev alanındaydı. 
Genel sağlığın korunması, ıslahhane, hastane tesisi, pana- 
yır ve pazar yerleriyle, kabristan alanlarının belirlenmesi, 
kimseye ait olmayan yerlerin kamu yararına değerlendi- 
rilmesi gibi işlerle, valinin havale ettiği bütün konuları in- 
celemek, müzakere etmek, tutanaklarını düzenleyip vila- 
yete sunmakla yükümlü tutuluyordu (77. madde). Bunla- 
rın dışında, sancak idare meclislerinin görüşüp havale et- 
tiği işlere de bakılacaktı. 

Yargı görevi. Vilayet idare meclislerinin diğer önemli 
görevi yargılama idi. Devlet memurlarından suç işleyenle- 
ri, kural gereği bu kurul yargılayacaktı. Özellikle Hazi- 
ne'ye ait gelirleri zimmete geçirme, rüşvet alma ve benzeri 
suçlardan yargılanacaklar bu kurula havale ediliyorlardı. 
Memurlar arasındaki anlaşmazlıklar da burada çözülüyor- 
du. Yöneticilerle ilgili şikâyetler de buraya yapılıyordu. Ay- 
rıca vergi anlaşmazlıkları, uyuşmazlıklar, hükümetle mül- 
tezimler arasında çıkan sorunlar da vilayet meclislerinde 
çözüme ulaştırılıyordu. 

Cezayı gerektiren davalarda en az beş üye ile toplana- 
cak olan mecliste, diğer konularda yarıdan bir fazla üyenin 
bulunması yeterliydi. Oy eşitliğinde valinin veya onun 
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adına başkanlık yapanın oyu ne tarafta ise o tarafın kararı 
geçerli olacaktı. 

Vilâyet İdare Meclisi, özel hukuka ve şeriye mahke- 
melerine ait işlere kesinlikle karışmayacaktı. Kendisine 
havale edilen konularda önerileri değiştirme ya da düzelt- 
me yetkisine sahipti. Verdiği kararlardan hükümet merke- 
zine bildirilmesi gerekenler vali tarafından Bâb-ı Âli'ye su- 
nulacak, onay istenecekti. İdareye ilişkin önemsiz işlerle 
ilgili küçük anlaşmazlıklar, şikâyetler sonuçlandırılıp uy- 
gulamaya konulacaktı. Hükümetin onayını gerektiren acil 
işlerde vali, sorumluluğu üzerine alarak gerekeni yapacak, 
daha sonra onay isteyecekti. 

Görüldüğü gibi, günümüz il ve ilçe idare kurullarının 
görevleri arasında bulunan, idari anlaşmazlıkların ince- 
lenmesi, memurlara disiplin cezalarının verilmesi, mülki- 
ye, maliye, bayındırlık ve devlete ait gelir kaynaklarının 
korunması konularında meclislere görev ve sorumluluk 
yükleniyordu. Ne var ki meclislerin çalışmalarında aksak- 
lıklar görüldü. Çok önemsiz sorunlar bile bazen hükümete 
soruluyor, yanıt gelinceye kadar uzun süre geçiyordu. 
Arada bir yetkilerini aşan, her işe karışan meclisler de olu- 
yordu. Müslümanların yanı sıra Müslüman olmayanların 
temsilcilerinin katıldıkları vilayet idare meclislerinin ne- 
den oldukları olaylar, anlaşmazlıklar, yolsuzluklar, önce- 
kinden pek farklı değildi. Yeni olanı, Müslüman olmayan 
üyelerin, bulundukları kentin yabancı konsolosları ile iliş- 
kide olmalarıydı. Bu üyeler kendilerine tanınan haklardan 
hoşnut görünmüyorlardı. Yer yer yabancı konsolosluk 
mensuplarının, sefirlerin meclislerin çalışmalarına karış- 
mak istedikleri, merkeze şikâyetlerde bulundukları görül- 
mektedir.” 


“* o Musa Çadırcı, Tanzimat Döneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekono- 
mik Yapıları, TTK, Ankara, 1991, s. 254-261, Karşılaştırınız, İlber Ortaylı, 
age, s. 67-16. 
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Sık sık olmamakla birlikte bazı yerlerde Müslüman. 
olmayanların ruhani temsilcilerinin meclislere katılmala- 
rına imkân verilmiyordu. Bursa'da 1872'de Rum metropo- 
litinin İdare Meclisi'ne alınmadığı, Patriğin başvurusunun 
reddedildiği anlaşılmaktadır. Hıristiyanların bir itirazları 
da Balkanlar'daki kimi kentlerde çok az Müslüman olma- 
sına karşın onları temsilen iki Müslümanın meclise katıl- 
ması idi. Aynı itirazı Anadolu Müslüman halkı da yapıyor- 
du. Hükümet denge politikası güderek yarı yarıya ilkesini 
uygulamaya çalışıyordu. Bununla birlikte Müslüman üye- 
ler artık eskisi gibi Müslüman olmayanlarla çalışmaktan 
çok rahatsız değillerdi. Avrupa ile gelişen ticari ilişkiler 
sonucu 1856'dan sonra dilediklerince vakıf, kilise, mektep 
gibi kurumları oluşturabilen Hıristiyanlar, yönetimde de 
gitgide etkinlik kazanıyorlardı. 

Vilayet idare meclisleri, halkın yönetime katılması ya 
da yönetimde temsilcileri aracılığıyla söz sahibi olmasında 
önemli bir adım olmakla birlikte pek etkili olmadı. Hükü- 
met temsilcisi kimselerin işlerini kolaylaştırıcı, onlara yar- 
dımcı, halk ile hükümet arasında aracı olmaktan öteye gi- 
demediler. 


Vilayet Umumi Meclisleri 


Tuna Vilâyeti Nizâmnâmesi'nin öngördüğü önemli yeni- 
liklerden birisi, ilk kez vilayet merkezlerinde “Meclis-i 
Umumi-yi Vilâyet” adı alunda meclisler oluşturulmasıdır. 
Diğerlerinden farklı bir yapıya sahip olan bu kuruluşun 
oluşturulması, Nizamname'nin 25-28. maddeleriyle ger- 
çekleştirilmişti. 1871'de bazı değişiklikler yapılırken, vila- 
yet genel meclisleri de ele alınmış ve 65-75. maddeler bu 
konuya ayrılmıştır. 

Vilayet umumi meclisleri, vilayete bağlı sancaklardan 
(ivalardan) seçimle belirlenen üyelerin katılımı ile kuru- 
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luyordu. Her sancaktan, ikisi Müslüman ikisi Müslüman 
olmayan olmak üzere belirlenen dörder üye bir araya gele- 
rek vilayet umümi meclisini valinin başkanlığında oluş- 
turmakta idiler. Vilayete bağlı sancak sayısına göre meclis- 
lerin üye sayısı artıp eksiliyordu. Üç sancaklı bir vilayetin 
meclisi 12 kişilik iken, beş sancaklıda bu sayı 20 oluyordu. 

Yılda bir defa uygun mevsimde valinin başkanlığında 
toplanan meclis, en çok kırk gün süreyle gündemindeki 
konuları görüşüp önerilerini hazırlayarak hükümete su- 
nuyordu. 

Valiler, meclisin toplanacağı tarihi bir ay öncesinden 
sancak yöneticilerine bildiriyor, meclise katılacakların be- 
lirlenmesini istiyorlardı. Bunun üzerine sancaklarda mu- 
rahhas üyeler seçiliyordu. Her kazanın ikisi Müslüman iki- 
si Müslüman olmayan temsilcileri, sancak merkezinde bir 
araya gelerek, aralarından üç kişiyi açık oyla temsilci olarak 
belirliyorlardı. Mutasarrıf, bu üç kişiyi vilayete, sancağın- 
dan seçilmiş kişiler olarak bildiriyordu. Diğer sancaklardan 
gelenlerle birlikte, vilayet merkezinde umumi meclisi bun- 
lar oluşturuyorlardı. Sancak delegelerine, kazalardan gelen 
seçmen temsilcileri; yol, eğitim, öğretim, ziraat ve ticaretle 
ilgili dilek ve isteklerini belirten dilekçeler verirlerdi. Top- 
lantı öncesinde bu istekleri gözönünde tutarak üyelerin 
halkı temsilen isteklerini dilekçelerle valiye iletmeleri z0- 
runluydu. Vali, her sancaktan gelen istekleri değerlendirip 
gruplandırdıktan sonra gündemi belirliyordu. 

Vilayet umumi meclislerinin başlıca görüşme konuları 
hakkında elimizde önemli kayıtlar bulunmaktadır. Bunla- 
rın incelenmesi sonucunda, şu konuları görüştüklerini be- 
lirleyebiliyoruz. Öncelikle vilayet sınırları dahilindeki dev- 
let yollarının (Tarik-i Sultaniyye'nin) yapım, onarım ve ba- 
kımı ile kaza ve köyleri birbirine bağlayan özel yollar için 
yapılması gerekenler görüşülüyor, giderlerin nasıl karşı- 
lanabileceği belirlenerek, öneride bulunuluyordu. İkinci 
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önemli konuları, tarım ve ticaretin geliştirilmesi için öne- 
riler getirmekti. Ne gibi önlemlerle bölgelerinde tarım ve 
ticaretin geliştirilebileceği konusunda hükümete teklifler- 
de bulunuyorlardı. Görüştükleri diğer bir konu da vergile- 
rin belirlenip dağıtılması ve toplanması idi. Yeni vergi ko- 
nulacaksa ayrıntıları görüşülmekteydi. Sağlık, eğitim-öğre- 
timle ilgili sorunlarını da dile getiriyorlardı. 

Bu meclislerin sözü edilen konularda karar verip, uy- 
gulatma yetkileri bulunmuyordu. Üyeler, görüş ve düşün- 
celerini açıklar, çoğunlukla alınan kararları kayıtlara geçi- 
rir, gereğini hükümete sunardı. Ülkenin her tarafından 
merkeze ulaşan istekler, ilgili kurullarda ve bakanlıklarda 
değerlendirilir, uygulanabilir olanları Meclis-i Vâlâ-yı 
Ahkâm-ı Adliye'ye sunulur, orada görüşüldükten sonra 
padişahın onayına sunulurdu. Uygun görülenlerin uygu- 
lanması için maliye bakanlığı ile valilere direktif verilirdi. 
Daha çok bayındırlık ile ilgili isteklerin gözönünde tutul- 
duğu, mali destekle birlikte proje ve teknik yardım yapıl- 
dığı gözlenmektedir. 

Vilayet umumi meclislerinin toplantıları açık değildi. 
Gizlilik genel kuraldı. Yaptırım yetkisi olmadığı gibi özel 
bir bütçesi de söz konusu değildi. Alınan kararların ve 
önerilerin İstanbul'a ulaştırılması için meclis üyelerinden 
birkaçı görevlendiriliyordu. Bunların gidiş yollukları vila- 
yet gelirlerinden sağlanmaktaydı. Dönüş için kendilerine 
Hazine'ce yolluk ve yevmiye ödenmekteydi. Meclisin tü- 
zelkişiliği yoktu. Daha sonra yerini alacak olan il özel ida- 
relerinin olanaklarından yoksundu. 

187Ve gelindiğinde Osmanlı toprakları üzerindeki bü- 
tün vilayetlerde bu kurulların toplandığını, kararlar aldı- 
ğını görüyoruz. Aldıkları kararlar ve hükümete yaptıkları 
öneriler, vilayet gazetelerinde yayınlandığı gibi, hüküme- 
tin uygun gördükleri Takvim-i Vekayide de ilan ediliyor- 
du. Daha önemlisi, hükümet merkezinde bu öneriler için 
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ayrı defterler tutuluyor, uygulanabilir olanları padişahın 
onayı alındıktan sonra sadrazamın yazısıyla valilere bildi- 
rilirken, bir örneği de “Ayniyat Defteri” denilen deftere 
geçiriliyordu. Başvekâlet Arşivi'nde bu defterler düzenli 
olarak korunmuş ve araştırmalara sunulmuş bulunmakta- 
dır. Görebildiğimiz bu defterlerden yaptığımız alıntılardan 
bir kısmı daha önce yayınlandığı için burada tekrar etmi- 
yoruz." 

Daha çok yapım, onarım ve bayındırlık işleriyle ilgili 
isteklere cevap verildiği ve yer yer yol, iskele, liman yapı- 
mı için büyük çaba gösterildiği görülmektedir. Ne var ki, 
bütün istekleri karşılayabilecek olanaklardan Hazine yok- 
sundu. Halkın yardımı ile yapılabilecek işler dışındaki bü- 
yük yatırımlar, uzun süre sonuçlandırılamamış, harcanan 
ilk paralar da boşa gitmiştir. Özellikle İç Anadolu'yu sahil- 
lere bağlayacak araba yollarının, şoselerin yapımı için vila- 
yet meclislerinin birbirleriyle anlaşmışcasına isteklerde bu- 
lundukları, projeler sundukları kayıtlardan anlaşılmakta- 
dır. Sulama, içme suyu sağlanması, üzerinde durulan önem- 
li diğer bir konudur. Eğitim-öğretim, sağlık işleri daha çok 
idare meclislerinin yetkisi içinde olduğundan, bu konulara 
pek değinilmemiştir. 

ilber Ortaylı, “Vilâyet Umumi Meclislerine verilen gö- 
revlerin gerçekte yerine getirilemeyeceği açıktı... halk da 
vilâyetteki işlerin kendisinin katkısı olmadan hükümet ta- 
rafından yapılmasını istemekteydi...” sonucuna varmakta- 
dır.” Bu görüşte gerçek payı olmakla beraber, çoğu yerde 
yapılacak işlerde halkın katkısı azımsanmayacak ölçülere 
varmaktaydı. Konya Vilâyeti Meclis-i Umumisi'nin bayın- 
dırlık işleriyle ilgili önerileri, halk katkısının nasıl ve ne 


” o Musa Çadırcı, Tanzimat Döneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekono- 
mik Yapıları. 
8 ilber Ortaylı, 2ge,s.85. 


300 


Osmanlı Döneminde Yerel Meclisler 


ölçüde olacağını gösteren örneklerden sadece biridir.? Bir- 
çok kentte halk, yol, köprü, iskele yapımına gönüllü işgü- 
.cü katkısında bulunduğu gibi, kimi yerlerde de boş arsa- 
lar, araziler değerlendirilerek gelir sağlandığına dair ör- 
nekler bulunmaktadır. Yapılacak ayrıntılı bir araştırma, bi- 
ze vilayet umumi meclislerinin ileri sürüldüğü gibi “belki 
pratik amaçlar taşımaktan çok, bir gösteri...” 9 olmadığını 
açıkça kanıtlayacaktır. 


Sonuç 


Tanzimat'ın ilanı ile birlikte ülke yönetiminde çağdaş bir 
anlayışla köklü değişiklikler yapılırken, halkın, temsilcileri 
aracılığıyla belirli bir ölçüde yönetimde görev almasına 
özen gösterilmiştir. Mahalle ve köy muhtarını seçebilen 
Osmanlı halkı, 1842-1867 yılları arasında kaza müdürünü 
de belirleme olanağına kavuşturulmuştu. Gerçi, dönemin 
koşulları gözönünde tutularak yapılan seçimlerin günü- 
müzdeki uygulamalarla benzerliği azdır. Ancak, bir valinin 
veya mütesellim, mutasarrıfın tek başına her konuda yet- 
kili olduğu idari düzeni, birdenbire yıkıp, halkın istekleri 
doğrultusunda demokratik yapılanmaya gidilmesi, elbette 
düşünülemezdi. Meşruti yönetime iç ve dış zorlamalarla 
yönelen padişah ve çevresi 1876'da 1. Meşrutiyetin ilam 
öncesinde yerel yönetimlerde halkın isteklerine yanıt ve- 
rebilecek düzenlemeler yapma gereğini duymuşlardı. Be- 
lediye örgütü kurulmadan önce eyalet merkezlerinde oluş- 
turulan meclislere bu açıdan bakmak pek yanlış olmasa 
gerekir. 


TODAİE, Çağdaş Yerel Yönetimler, C. 2, Sayı: 5, Ankara, 1993, s. 3-12. 


9 Diğer örnekler için bkz. Çadırcı, Zanzima: Döneminde Anadolu Kentlerinin 
Sosyal ve Ekonomik Yapısı, Ankara, 1991, s. 262-267. 
© İlber Ortaylı, age, s. B6. 
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Osmanlı Devleti'nin çağın gereklerine uygun yapılanmaya 
yöneldiği ve bunu büyük ölçüde gerçekleştirdiği bir dönem 
olan on dokuzuncu yüzyıl boyunca bütün kurum ve kuru- 
luşlarında yapılan düzenlemeler genel olarak o günlerden 
beri Tanzimat olarak adlandırılmaktadır. Bu adlandırma ta- 
rihi gerçeklere uygun kapsayıcı bir nitelik taşıdığı için ge- 
çerliliğini korumaktadır. Söz konusu dönemde başta hü- 
kümet örgütü ve saltanat anlayışı olmak üzere devletin te- 
mel taşları niteliğinde olan askerlik, maliye ve ekonomi, 
memleket idaresi alanlarında önceki dönemlere göre çağın 
gereklerine uygun köklü ve kalıcı değişiklikler yapılmıştır. 

Ülke yönetiminde yapılan düzenlemeler sonucunda, 
yerel yönetim anlayışı yeni bir boyut kazanmış, örnek alı- 
nan Batı ülkelerindeki kadar olmasa da halkın yönetime 
katılmasına yönelik çok önemli adımlar atılmıştır. Bu ge- 
lişme ve değişmenin nasıl yapıldığını kısaca belirttikten 
sonra asıl konumuz olan yerel yönetim-hükümet ilişkile- 
rinin niteliği üzerinde durmaya çalışacağız. 
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Osmanlı klasik düzeninin, özellikle Avrupa'da yer 
alan çok önemli değişme ve gelişmelerden dolayı yetersiz 
kalışının yanı sıra bozulması, beraberinde yenilik arayışını 
getirmiş, özellikle 11. Mahmut, 1826 sonrasında başta as- 
kerlik olmak üzere birçok kurumda kalıcı düzenlemeler 
yaptırmıştır. Gerek II. Mahmut ve gerekse ardıllarınca üst 
düzey devlet adamları ile birlikte gerçekleştirilen yenilik- 
lerde güdülen başlıca amacın yok olma noktasına gelmiş 
olan otoriteyi yeniden canlandırıp sürdürmek olduğu iyi 
bilinmektedir. Bunun için geçici önlemlerle yetinilmemiş, 
yasal ve kurumsal bir dizi düzenleme yapılmıştır. Özellikle 
durağan, içine kapanık, dünyada ve ülkesinde olup biten- 
lere duyarsız geniş Müslüman kitlenin ne görüşü alınmış 
ne de dolaylı ya da dolaysız önemli bir etkilemeye katkısı 
söz konusu olmuştur. Başka bir deyişle Tanzimat Dönemi 
yenilikleri ancak yukarıdan aşağıya yapılabilmiştir. Yöneti- 
lenlerin payı hemen hemen hiç olmamıştır. Aslında bu du- 
rumun Türk devlet geleneğinin bir gereği olduğu da dile 
getirilmektedir. Halk, eskiden beri idare edenin kim oldu- 
gunu belirtecek mücadelelerin seyircisi olma alışkanlığın- 
dadır. 

Öte yandan Osmanlı uleması ile taşrada yönetimi ele 
geçirmiş olanlar (âyan ve eşraf, hanedan mensubu) mev- 
cut düzenden en iyi yararlanan kesim olduğu için değişme 
ve yenileşmeye karşıdırlar. Başlıca dayanakları ise din ve 
onun kurumlarıdır. Yapılanların ve yapılmak istenenlerin 
islamiyet'in ilkeleriyle bağdaşmadığını savunmaktadırlar. 
Bu noktada konumuzu doğrudan ilgilendiren husus, taş- 
rada yerel yönetimi ellerinde bulunduranların başka bir 
deyişle ileri gelenlerin, âyan ve eşrafın genelde tutucu tavır 
takınmış olmalarıdır. 

3 Kasım 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermanı'm pa- 
dişah adına hazırlayanlar, başta Mustafa Reşit Paşa olmak 
üzere iyi eğitim görmüş, Avrupa'daki değişmeleri az çok 
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kavramış birkaç üst düzey kamu görevlisinden başkası de- 
ğildi. Bu Ferman anayasa niteliğinde olmasa da kapsadığı 
hükümler itibariyle insan hakları bildirgesini anımsatmak- 
ta, başlıca kurum ve kuruluşlarda düzenlemeler yapılaca- 
ğını vurgulamaktaydı. İşkence ve angarya yasaklanmakta, 
yargı kararı olmadıkça kimsenin cezalandırılmayacağı, ya- 
salar karşısında herkesin eşit olacağı belirtilmekte, vergile- 
rin gelirlere göre alınacağı, askerlik hizmetinin vatan bor- 
cu olacağı hükümlerinin yanı sıra bütün bunlar için yöne- 
timde kalıcı düzenlemeler yapılacağı açıklanmaktaydı. Bu 
görüşler doğrultusunda 1840 yılından itibaren başta ülke 
yönetimi olmak üzere yapılan düzenleme ve yenilikler, 
1876'da anayasal düzene geçişle sonuçlanmıştır. Kısa bir 
süre için yürürlükte kalmasına karşın bu tarihten itibaren 
devletin dayanağı olmuştur. Hazırlanışı ve ilanı bakımın- 
dan klasikleşmiş kurallardan çok Osmanlı geleneksel an- 
layışının yansıması görünümünü vermesine karşın içeriği 
ve düzenlenmesi bakımından çağdaşı anayasalardan hiç de 
geri olmayan 1876 Kanun-i Esasisi şeklen de olsa devletin 
yıkılışına kadar yürürlükte kalmış ve devlet hayatında çok 
önemli bir aşamayı oluşturmuştur. 

Yeniden yapılanma girişiminde öncelik merkez teşki- 
latına verilmiş, padişah ve onun hak ve yetkilerine pek 
dokunulmamakla birlikte önceki dönemlere kıyasla hü- 
kümet kurumunda çağı yakalamaya yönelik oldukça kap- 
samlı değişiklikler yapılmıştır. 

Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye'nin kurulması, ba- 
kanlıkların oluşturulması, her alanda ihtisas komisyonları 
ve kurullarının faaliyete geçirilmesi bu dönemin belirgin 
özelliği olarak karşımıza çıkmaktadır. Bakanlıkların ku- . 
rulması ile birlikte sadrazamın çoğu kez tek başına padi- 
şah adına karar verme yetkisi kalmamış, alınan kararları 
padişaha ulaştırıp onaylatan bir makama dönüşmüştür. 
Bununla birlikte bilgili ve yetenekli sadrazamlar padişahla- 
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rı yönlendirmeye ve etkilemeye devam etmişlerdir. Başta 
Meclis-i Vâlâ ve Meclis-i Umumi olmak üzere hükümet 
merkezinde kurulan Dar-ı Şüra-yı Askeri gibi kurumlar, 
sürekli çalışan, alanlarında yasa ve yönetmelik hazırlayan, 
yürütme ile ilgili önemli kararlar alabilen oluşumlardı. 
Özellikle Meclis-i Vâlâ ile Meclis-i Umumi, parlamento gö- 
rünümü veren kurullardı. Üyeleri ve başkanı doğrudan 
padişah tarafından atanmakta, Müslüman olmayan kimse- 
ler de üye yapılmakta idi. Abdülmecit döneminde bu mec- 
lis, adeta mebuslar meclisi görünümü kazanmış, yasal dü- 
zenlemelerin yanı sıra yargı işleriyle de uğraşmıştır. 

Hükümet merkezinde yapılan bu düzenlemelere para- 
lel olarak taşra yönetiminde de yenilikler yapıldı. Klasik 
Osmanlı taşra yönetiminden geri kalanlara çağın gerekle- 
rine uygun bir görünüm verildi. Eyalet yönetiminden vila- 
yet yönetimine geçilerek daha dar alanları kapsayan idari 
birimler oluşturularak ilk kez kaza bir idari birim olarak 
taşra teşkilatında yerini aldı. İmparatorluğun yıkılışına dek 
sürecek bu idari yapılanmada kırsal kesimde köy, kentler- 
de ise mahalle en küçük idari birim oldu. Kaza, sancak ve 
nihayet vilayet düzenlemesi yapıldı. 

Köyle kaza arasında nahiye örgütlenmesine gidilmek 
istendiyse de bu uygulama yaygınlaştırılamadı. 

Ayrıntıları iyi bilinen bu düzenlemelerden konumuzu 
doğrudan ilgilendiren yerel yönetim kavramının söz konu- 
su dönemdeki konumunu kısaca vurguladıktan sonra, bu 
birimlerde görev alanların merkezle ilişkilerine geçebiliriz. 
Günümüzde yerinden yönetim örgütleri, tüzelkişiliği olan 
ve yönetsel-mali özerkliği bulunan kuruluşlar olarak ta- 
nımlanmaktadır. Anayasamız bu kuruluşların karar organ- 
larının seçmenlerce seçilerek oluşturulmasını öngörmek- 
tedir. Ayrıca bu kurumların kapatılmasını yargı güvence- 
sine alarak, vesayet denetimini daraltmayı amaçlanmıştır. 
Buna karşın yasalarla bu kurumlarda görev alanların dene- 
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timleri, işten geçici olarak el çektirilmeleri gibi kısıtlama- 
ların getirildiği de bilinmektedir. Günümüzde kısaca bu 
konumda olan yerel yönetimin konumu Tanzimat Döne- 
mi'nde ne idi? Bu soruya yanıt vermeden önce söz konusu 
dönemde “yerel yönetim olarak ne vardı, kimler yerel yö- 
neticiydi” sorusuna yanıt vermemiz gerekiyor. 

Osmanlı yönetim düzeninde en küçük birim olan köy 
ve kentte mahalle, günümüze kadar bu niteliğini korumuş- 
tur. Daha önceleri köy kethüdaları veya ihtiyarı diye de ni- 
telendirilen kimselerce hükümet nezdinde temsil edilen bu 
birimler halkına 11. Mahmut döneminde kendi temsilcilerini 
belirleme imkânı sağlanmıştı. Birinci ve ikinci muhtar adıy- 
la anılan iki kişi halkın oy çokluğuyla belirleniyor, merke- 
zin onayı ile seçim kesinleşiyordu. Köyün ileri gelenleri ara- 
sından seçilen bu kimselere yerel birer yönetici olarak bakı- 
lıp bakılmayacağı tartışılabilir. Zira bunlar seçildikten sonra 
hükümetin birer temsilcisi konumuna giriyorlardı. Köyde 
güvenliğin sağlanması, daha önemlisi vergi gelirlerinin top- 
lanması gibi kamuyu ilgilendiren hizmetleri öncelikle yapı- 
yorlardı. Bununla birlikte köy ortak mallarının korunması, 
işletilmesi ve benzeri yerel yönetimleri ilgilendiren işlere de 
bakmaları, ayrıca orada oturan, dışardan gelmeyen halkın 
içinden çıkan kimseler olmaları onları yerel birer yönetici 
olarak görmemizin başlıca nedeni olmaktadır. Göreve baş- 
lamaları için padişahın beratının gerekmesi, mutlak merke- 
ziyetçi anlayışın bir yansıması olarak değerlendirilebilir. Ay- 
rıca mühürlerinin Darphane'de hazırlanarak gönderilmesi 
sahtekârlığı önlemenin yanı sıra işe verilen önemin ve mer- 
kezi anlayışın bir yansıması idi. 

Tanzimat ve sonrasında bu kurumun işleyişinde önem- 
li bir değişiklik olmamış, 1864'ten sonra ikinci muhtar ye- 
rini köy ihtiyar heyetine bırakmıştır. Böylece daha demok- 
ratik ve katılımcı bir anlayışın yer etmeye başladığını ileri 
sürebiliriz. İncelediğimiz dönemde muhtarların yönetici- 
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lerle ilişkileri, amir-memur ilişkilerinin ötesine geçmemiş- 
tir. Kaza müdürlerinin daha sonra kaymakamların işlerini 
köy düzeyinde kolaylaştıran buyruklarını yerine getiren 
kimseler konumunda oldukları tarihi bir realite olmakla 
birlikte, köylerinin kimi basit sorunlarının yerinde çözü- 
müne katkılarının olduğunu da biliyoruz. Bunların doğru- 
dan hükümet merkeziyle ilişkiye geçmeleri, sorunlarını 
hükümete iletmeleri günün koşullarında olası değildi. An- 
cak, asker yazımında, vergilerin toplanmasında, güvenliğin 
sağlanmasında önemli katkıları olanların, ilgililerin öneri- 
leriyle merkezce ödüllendirildikleri, kamu hizmetine alın- 
dıkları görülmektedir. Tanzimat öncesinden kalma bu an- 
layış ve uygulama, birçok alt kademedeki halk temsilcisi 
konumundaki kimselerin halktan çok merkezin, hüküme- 
tin istekleri doğrultusunda hareket etme alışkanlığı ve an- 
layışının sürdüğünü ortaya koymaktadır. Merkez, bu anla- 
yışın devam etmesinde yarar görmüştür. 

Öte yandan Tanzimat'la birlikte Meclis-i Vâlâ-yı Ah- 
kâm-ı Adliye'nin üye sayısı artırılıp, danışma kurulundan 
çok parlamenter sistemlerde görülen meclisler gibi çalıştı- 
rılmaya başlanmasının ardından, sancak ve eyalet merkez- 
lerinde benzeri meclislerin oluşturulması üzerinde önemle 
durulması gereken bir olgudur. Ülke çapında yeniliklerin 
uygulanmasını sağlamak ve karşılaşılacak sorunlara çözüm 
üretmek amacıyla 1845'te eyaletlerini temsilen biri Müs- 
lüman diğeri gayr-ı Müslim ikişer kişinin İstanbul'a çağ- 
rılmaları, gelenlerin üst düzey devlet adamlarınca konuk 
edilerek ağırlanmaları, gruplar halinde Meclis-i Vâlâ'ya 
alınarak görüş ve düşünçelerinin öğrenilmesi üzerinde du- 
rulması gereken önemli bir olgu gibi görünmektedir. 

Yerel yönetim anlayışına yönelik ikinci önemli adım 
kaza müdürlerinin ileri gelenler arasından seçimle belir- 
lenmesidir. Bu uygulama 1842-1864 yılları arasında gerçek- 
leştirilmiş, söz konusu tarihte yapılan düzenleme ile kaza 
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yönetimi merkezden atanan kaymakama bırakılmıştır. Dik- 
kati pek çekmemiş, son yıllara kadar tarih araştırmalarında 
görmemezlikten gelinmiş olan bu ilginç uygulama halkın 
daha geniş ölçüde temsilcilerini belirleyerek yönetime ka- 
tılması olarak görülebilir. Âyan ve eşraftan kimseler arasın- 
da yapılan seçimlerde çekişmeler olmuş, anlaşmazlıklar ve 
kavgalara yol açmış olan müdürlük için birçok yörede se- 
çim yerine valinin atama yapması tercih edilmiştir. Bu göre- 
vi üstlenenler kişisel çıkarlarını halkın ve kamunun çıkarla- 
rına tercih etmişlerdir. Birçoğu hakkında soruşturma açıl- 
mış, görevden alınmalar işe pek yaramamıştır. Bunun üze- 
rine 1864 Tuna Vilayeti uygulamasının ardından kaza mü- 
dürlüğü son bulmuş, halkın kaza düzeyinde yöneticisini be- 
lirlemesinden vazgeçilmiştir. 

Tanzimat Dönemi'nin diğer belirgin bir özelliği de hü- 
kümet merkezindeki düzenlemelere benzer düzenlemeleri 
taşrada da hayata geçirme çabasıdır. Cemaat temsilcilerinin 
bu meclislerde görev almaları, yönetim, yargı, maliye, eği- 
tim ve öğretimle yörelerini ilgilendiren diğer konularda ka- 
rar alabilmeleri 1842'den sonra mümkün olmuştu. Müslü- 
man olanlar kadar olmayanların temsilcilerinin küçük mec- 
lis veya sancak meclisi ile büyük meclis veya eyalet meclis- 
lerinde etkinlik göstermeleri, hükümet temsilcisi yöneticile- 
rinin önceki dönemlerde olduğu gibi mutlak egemen olma 
konumlarına son vermişti. Bu kurullarda alman kararların 
uygulayıcısı konumuna gelmişlerdi denilebilir. Gerçi bu 
meclislerde çoğunluk devletin temsilcilerinde idi. Ancak, 
yörenin ileri gelen Müslüman ve gayr-ı Müslim halkın hem 
dini önderleri hem de bir iki temsilcileri olup biteni değer- 
lendirmede ve kararların oluşmasında söz sahibi olmuştu. 
Eksiklik ve aksaklıklara rağmen bir önceki döneme göre bu 
oluşum halkın yönetime katılmasında, yerel yönetim bilin- 
cinin oluşmasında çok önemli bir adımı oluşturmaktaydı. 
Bunların merkezle ilişkilerinin esası ekonomik, sosyal ve 
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kültürel isteklerin yerine getirilmesi için hükümetten maddi 
destek istemeleri noktasında kilitlenmekteydi. Yol, okul, 
sağlık konularında kendi çabaları ile çözüm bulma gayretle- 
ri oldukça cılız kalıyordu. Mali imkânları hiç yoktu. Eski 
dönemin mahalle avarız sandığı uygulaması çoktan tarihe 
karışmıştı. Merkezden maddi ve teknik destek sağlayarak 
alt yapı, yol, su ve benzeri hizmetlerin görülmesine yönelik 
çabalar çoğunlukla sonuçsuz kalmaktaydı. Merkezin yerel 
güçlere bakışında da önemli bir gelişme ve değişme yoktu. 
İstenilenleri yerine getirip, güvenliği bozucu davranışlardan 
sakınmaları hükümet için yeterli idi. Bununla birlikte bir- 
çok yörede âyan ve eşraf veya vücuh-ı memleket diye de ad- 
landırılanlar yani o yörenin işbilir ileri gelenleri eski alış- 
kanlıklarını eksiksiz sürdürmenin yolunu buluyorlardı. Ha- 
zine gelirlerini zimmetlerine geçirme, fakir fukaraya baskı 
yapma, kamu hizmetlerinden kaçınma gibi alışkanlıklar de- 
vam ettirilmekteydi. 1880'de Diyarbakır ileri gelenleriyle il- 
gili bir gözlem bu görüşümüzü doğrulayan sayısız örnek- 
lerden birisi olduğu için kısaca arz edeceğim. 11. Abdülha- 
mite sunulan bir rapordan alıntı yapacağım. “Memleketde 
ileri gelir takımından ve eşrafı ahaliden sayılarak gerek 
Meclis-i İdare azalığında ve gerek sair hükümet işlerinde 
bulunanlar bütün muhtekir güruhundan olub Meclisce ve- 
rilen her türlü kararlara agah olduklarından kendi menafi-i 
zatiyelerine göre fırıldaklar ve desiseler kullanarak daima 
biçare ahaliyi nüfuz-ı şahsiyeleri altında bulundurup guna- 
gun vukuatın zuhuruna sebep olmaktadırlar” 

İşte bu anlayış, yerel yönetimde atılan önemli adımılara 
karşın istenilen başarının sağlanamamasının önemli bir ne- 
deni idi. 


! Bu layihanın bütünü için bkz. M. Çadırcı, “11. Abdülhamite Sunulan Heyet-i 


Teştifiye'nin Geş-tü Güzar Eylemiş Olduğu Mahallerin Ahvaliyle Heyet-i 
Mezkurenin Harekatı Başlıklı Layiha”, OTAM, s. 3, Ankara, Ocak 1992, s. 
413-485. 
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Bu dönemde yerel yönetim anlayışının gelişmesinde 
Müslüman olmayanlara yeni haklar sağlama çabalarının 
önemli bir etkisi olmuştur. Bunların eyalet ve sancak mec- 
lislerinde, idare meclislerinde ve vilayet umum meclisle- 
rinde yer almaları bu döneme özgü bir olgudur. Avrupa 
büyük devletlerinin karışmaları ve telkinleriyle Osmanlı 
yönetimi sözünü ettiğimiz düzenlemeleri yapmak mecbu- 
riyetinde kalmıştır denilebilir. Gerçi bu kurullarda hiçbir 
zaman çoğunluğu oluşturamamışlar ama Müslümanlarla 
bir arada bölgelerinin, kentlerinin sorunlarına eğilebilme 
olanağını çok sınırlı da olsa bulmuşlardır. 

- Bütün bu gelişmeler bir arada değerlendirildiği zaman, 
Osmanlı yönetiminin çağın gereklerine şeklen bile olsa 
uygun düzenlemeler yapmak zorunda kalmış, yerel yöne- 
tim anlayışını uygun girişimlerde bulunmuştur. Ancak is- 
tenilen başarı sağlanamamış, yerel yönetimi ellerine geçi- 
renler, devletin ve geniş halk kitlelerinin çıkarlarından çok 
kişisel ve ailevi çıkarlarına önem vermişlerdir. Hükümet, 
bunun önüne geçmek için teşebbüslerde bulunmuşsa da 
sonuç alamamıştır. 


Yerel Yönetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAJE, Ankara, 2002, s. 23-27. 
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Musa Çadırcı İMGE 


Tanzimat Sürecinde Türkiye 
Anadolu Kentleri 


Tanzimat döneminde Anadolu'nun başlıca kentlerinin özellikleri 
nelerdi? Musa Çadırcı, Tanzimat Sürecinde Türkiye dizisinin üçün- 
cü ve son kitabı olan Anadolu Kentleri'nde işte bu soruya çeşitli 
açılardan yanıt veriyor. Çadırcı'nın, çok sayıda belge ve bilgiyi 
harmanlayarak hazırladığı bu kitap, okuruna bir yandan önemli 
Anadolu kentlerinin yakın tarihine uzanma, bir yandan da modem 
Türkiye öncesi durumlarını görme fırsatı sağlıyor. 


Musa Çadırcı, bu kitabında, Osmanlı'da gerçekleşen bütün yeni- 
liklerin kent yaşamına yansıması ve bu süreç içindeki toplumun 
yapısına dair elde edilen yeni bulguları okuyucuya aktarıyor. Ça- 
dırcı, diğer yapıtlarında olduğu gibi, Anadolu Kentleri'nde de çağ- 
daşlaşma sürecinin önemini kavramamıza yardımcı oluyor. 


Bu Dizinin Diğer Kitapları 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 
Tanzimat Sürecinde Türkiye: Askerlik 


G 
Musa Çadırcı . kitabevi 


Tanzimat Sürecinde Türkiye 
Askerlik 


Tanzimat Sürecinde Türkiye dizisinin ikinci kitabı olan Askerlik'te, 
14. Selim'den ll. Abdülhamid devri sonuna kadar geçen uzun sü- 
rede, Osmanlı ordusunda yapılan düzenlemelerin önemli bir kısmı 
yeni bilgi ve bulgularla irdelenmektedir. Böylece ülke yönetiminde 
yapılan yeniliklere uyumlu olarak, orduda gerçekleştirilen değişik- 
liklerin bir kısmının dönemler halinde izlenmesi olanaklı kılınmak- 
tadır. 


Özellikle askerlik alanında yapılan yeniliklerin uygulanması sıra- 
sında karşılaşılan güçlükler ve alınan önlemler ilk kez ulaşılan 
belgelere dayanılarak aktarılmaktadır. Daha çok bilgilendirmeye 
yönelik makalelerin ardından askerlik alanındaki düzenlemelerin 
genel bir değerlendirmesinin yapılmış olması, bu uzun süreçte 
gerçekleştirilenleri bir arada izleme olanağı vermektedir. 


Bu Dizinin Diğer Kitapları 


Tanzimat Sürecinde Türkiye: Ülke Yönetimi 
Tanzimat Sürecinde Türkiye: Anadolu Kentleri 


EE 


kitabevi 


Oral Sander 
Anka'nın Yükselişi ve Düşüşü 


Osmanlı Diplomasi Tarihi Üzerine Bir Deneme 


Phoenix, Grek ve Mısır mitolojisinde beş yüz yıl yaşadıktan sonra 
kendini ateşe atan ve külleri arasından yeniden doğup sonsuza 
dek var olan bir kuştur. O kadar yaşadıktan sonra bu intiharı ne- 
den kendisine reva gördüğü pek belirli değilse de, aynı kalıp için- 
de uzun süre yaşamanın yaratabileceği sıkıntı bir neden olarak 
düşünülebilir. Hele külleri arasından başka bir kuş olarak yeniden 
yeryüzüne dönmesi ve sonsuza dek yaşama isteği dikkate alınır- 
sa, bu açıklama akla yakın görünmektedir. 


Phoenix'in Türkçede tam karşılığı yok. Her türlü doğaüstü yete- 
neğe sahip ve çoğumuzun yakından tanıdığı “Anka Kuşu'nun 
Phoenix yerine kullanılması yanlış olmasa gerek. 


İsimli 


NE 


İMGE 


kitabevi 


Erkan Tural 


Son Dönem 
Osmanlı Bürokrasisi 


II. Meşrutiyet Dönemi'nde Bürokratlar, 
İttihatçılar ve Parlamenterler 


Osmanlı bürokratları devlet katında yapılacak her türlü düzenlemeyi 
“tensikat” kelimesiyle karşılamıştır. Tensikat, bazen memur maaşları- 
nın ayarlanması -tenzilat olarak okuyun- bazen de memurların kad- 
rodan ihracı anlamında kullanılmıştır. Ancak Abdülhamit'in otuz üç 
yıllık iktidarı, 1908 Temmuz'unda yaşananların öncekilerle kıyas ka- 
bul etmeyecek derecede gerilimli geçmesine neden olmuştur. 


Devletin rejimi, Temmuz sonunda değiştirilmişti ve Eylül ayına gelin- 
diğinde neredeyse tüm Abdülhamit Dönemi yöneticileri, isimleri Sal- 
namelerde yer alan hatıralara dönüşmüştü. 1908 yazında tüm devlet 
dairelerini saran bürokratik reformla |. Dünya Savaşı'na kadar, Os- 
manlı memurlarının ve kurumlarının nasıl bir süreçten geçtiğine dair 
kapsamlı bir çalışma yapılmamıştır. 


Bu anlamda elinizdeki kitap, son dönem Osmanlı memurlarının iş ha- 
yatını reform planları çerçevesinde değerlendirirken kurumsal dönü- 
şümlerden ne ölçüde etkilendiğini ortaya koymaya çalışmaktadır. 


Kemal H. Karpat İMgE 
Osmanlı Modernleşmesi 


Toplum, Kurumsal Değişim ve Nüfus 
Çevirmenler: Akile Zorlu Durukan e Kaan Durukan 


NO 


AN 


Son yıllarda üzerinde sıkça konuşulan ve yazılan Osmanlı modernleşme 
süreci, kuşkusuz yalnızca siyasal yapının değil toplumsal yapı ve ilişkile- 
rin de değişime uğradığı bir süreçtir. 19. yüzyılın belirleyici özelliği olan 
bu değişimler, bir boyutuyla klasik Osmanlı düzeninin çözülmesiyle ya- 
kından ilişkilidir. Öte yandan, bu kritik değişimin modern Türkiye'nin olu- 
şum ve gelişim sürecine ciddi etkileri olmuştur. 


Osmanlı Modernleşmesi, öncesi ve sonrasıyla işte bu süreci yakından 
inceliyor. Büyük bir bilgi birikiminin toplumsal bilimlerin geniş kavramsal 
çerçevesi üzerinden yetkin bir şekilde değerlendirildiği bu çalışma, özel- 
likle demografik gelişmeler ve bu bağlamda 19. yüzyılın büyük göçlerine 
ağırlıklı yer vermesiyle de öne çıkmaktadır. Ayrıca toprak mülkiyetinde 
değişmenin ve anılan göçlerin çok yönlü etkileri bağlamında, Osmanlı'da 
bir orta sınıfın şekillenmesi sürecine de önemli bir ışık tutmaktadır. 


Yayınevimiz, Kemal H. Karpat'ın Toplu Eserleri dizisinde, daha önce hiç- 
bir yerde yayımlanmamış bu çalışmayı Osmanlı toplumsal yapısının dö- 
nüşümü üzerine kaleme alınmış en değerli bütüncül yorumlardan biri ola- 
rak okuyucularına sunuyor. 


e 


kitabevi 


Taner Timur İ 
Osmanlı Toplumsal Düzeni 


Bu kitap, uzun bir yürüyüşün öyküsü ve sosyolojisidir: Sir-Derya 
ve Aral gölü kıyılarından Avrupa ortalarına doğru yönelen fetihçi 
bir yürüyüşün... 


Yerleşme alanı ve ganimet özlemiyle, cihad esprisinin kamçıladığı 
bu uzun yürüyüş, XV. ve XVI. yüzyıllarda hangi toplumsal düzenin 


ve üretim biçiminin ortaya çıkmasına yol açtı? 
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Söğüt'ten Istanbul'a 
Osmanlı Devleti'nin Kuruluşu Üzerine Tartışmalar 
Derleyenler: Oktay Özel * Mehmet Öz 


Moğol istilası altında siyasi istikrarını kaybetmiş ve her köşesinde irili 
ufaklı yerel beyliklerin türediği 13. yüzyıl sonu Anadolu'sunun kuzey- 
batı ucunda, Bizans sınırında küçük bir beylik olarak ortaya çıkan ve 
kısa zamanda bölgenin en büyük gücü haline gelen Osmanlı Devle- 
ti'nin kuruluşu hâlâ tam olarak aydınlatılamamıştır. 


Modern tarihçilik yüz yıldır Osmanlının kuruluşu sorunsalıyla uğraş- 
makta, bu konudaki tartışmalar bitmek şöyle dursun, daha da şid- 
detlenerek sürmektedir. 20. yüzyıl başlarından bugüne konuyla ilgili 
en yetkin tarihçilerin kaleminden çıkan en önemli çalışmaları bir ara- 
ya getiren Söğüt'ten İstanbul'a, bir tarih sorunu olduğu kadar, 15. 
yüzyıldan itibaren bir "tarih yazıcılığı" sorunu olarak da karşımıza çı- 
kan bu durumu, dönemin ekonomik, toplumsal ve siyasi koşulları 
içinde tartışmaya açıyor. 


Kitapta yer alan çalışmalar, konunun dünya tarih yazıcılığında ele 
alınışını kendi tarihsel evrimi içinde ortaya koymakla kalmayıp, bilim- 
sel tarihçiliğin yöntemi ya da farklı yöntemlerine dair başlı başına bir 
"metodoloji" dersi niteliğindedir. Söğüt'ten İstanbul'a, Türkiye'deki ta- 
rih okuyucusuna daha sağlam bir bilgi temeli sunmakta ve onları "ta- 
rih" konusundaki yaygın kolaycı yaklaşımlara karşı uyarmaktadır. 
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Taner Timur 
Osmanlı Çalışmaları 


İlkel Feodalizmden Yarı Sömürge Ekonomisine 


Taner Timur, Osmanlı'nın sosyoekonomik gelişimini Batı'da ev- 
rensel boyutlar kazanan kapitalistleşme süreci içinde değerlendi- 
riyor. Osmanlı Çalışmaları, devlet yönetimi ve uluslararası ilişkiler 
açısından bugünkü sorunlarımızın çoğunun kökeninin XIX. yüz- 
yılda olduğu savından yola çıkarak, ağırlık verdiği bu dönemi 
resmi tarih görüşünün dışında bir yaklaşımla ele alıyor. 
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Bir Osmanlı Rüyası mini 


“Merhum pederim benim Tevârih-i Âl-i Osman merakımdan gayet memnun idi. Ara 
sıra ordan burdan sorular sorar, malumatımı yoklardı. Rahmetli bir gün yine böyle 
bir yoklamada: “Tevârih-i Âl-i Osman'a artık epey vukufun var, biliyorum.” dedi. 
“Peki, söyler misin, sence Devlet-i Âliyye'nin inhitatının mebdei ve sebebi nedir?” 
Kendimden gayet emin: “Mebdei Karlofça Muahedesi'dir, efendi baba.” dedim. 


“Hep öyle söylenir,” deyip güldü. “Peki ya sebebi?” Başladım saymaya: “Birincisi, 
devlet idaresi bozuldu, efendi baba! Memlekette rüşvet, irtikâp, iltimas aldı yürüdü. 
Mevkii makam para ile alınır satılır hale geldi. Bu sebeple devlet idaresine ehil 
kimseler gelmez oldu. İkincisi, padişahlarımız zevk u safâya dalıp devlet işleriyle 
alakadar olmaz oldular. Ordularının başında sefere çıkmadılar. Üçüncüsü, askeri- 
miz bozuldu; nizamı intizamı kalmadı. Yeniçeri esarneleri para ile alınır satılır hale 
geldi. Parayı verip esame alan talim terbiye görmeden yeniçeri oldu. Dördüncüsü, 
o arada küffar fenni silahlar icad etti. Biz dolma tüfekle muharebe ederken onlar 
yivli tüfek kullanmaya başladı. Bizim askerimizin dolma tüfeği yağmurda çamurda 
patlamazken, onların yivli tüfekleri cayır cayır kurşun sıktı. Beşincisi, memlekette 
adaletsizlik arttıkça arttı. Adalet mülkün temeli olmaktan çıktı...” 


Ben daha sayıyordum ki: “Bu kadar yeter!” diye sözümü kesti rahmetli: “Saydıkla- 
rının hepsinde hakikat payı var elbette. Lakin ben o kanaatte değilim. Devlet-i 
Âliyye'nin inhitatının mebdei Karlofça Muahedesi'nden çok çok evveldir. Sebebine 
gelince... Bunun, senin saydıkların dâhil pek çok sebebi vardır ama esas sebebi 
başkadır...” 


Hatıratının başında bunları anlatıp o gün babasının ne demek istediğini anlaya- 
madığını yazan kahramanımız Hayrullah Nami Efendi'nin ayakları, Hazine-i Ami- 
re'de vazifeye başladıktan bir müddet sonra suya eriyor, babasına hak verip hatı- 
ratında Devlet-i Aliyye'nin o yıllardaki hazin hikâyesini bizlere bütün çıplaklığıyla 
anlatıyor. Öyle anlatıyor ki, insan, Hayrullah Nami Efendi'nin anlattıklarını okurken 
zaman zaman o günlerde yaşananların bugünlerde, bugünlerde yaşananların o 


günlerde yaşandığı sanısına kapılıyor, şaşkına dönüyor. 


Bugünü iyi anlayıp, geleceğimizi sağlam temellere oturtabilmek için geçmişi iyi 
bilmeye ihtiyacımız var. Hayrullah Nami Efendi'nin bu kitapta anlattıkları bu ba- 
kımdan herkes için büyük bir fırsattır. 


